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NAPADENA ROZHODNUTI A DEN JEJICH OZNAMENI{ ZALOBCI
Zalobce napada usneseni Zastupitelstva mésta Cheb (dale jen ,,zastupitelstvo®)

1) ¢.176/28/2025 ,,Uzavieni smlouvy o spole¢ném postupu a vykonu prav spoleénikti
ve spolecnosti Statni investicni a rozvojova spolecnost a. s.,

2) ¢.177/28/2025 ,,Schvaleni vstupu mésta Cheb do obchodni spole¢nosti SPP Cheb
s. 1. 0. odkoupenim obchodniho podilu®,

3) ¢. 178/28/2025 ,,Schvaleni vneseni hmotnych nemovitych véci — pozemku do ob-

chodni spolecnosti jako nepenézity piiplatek mimo zakladni kapital.
Usneseni byla Zalobci oznamena dne 18. 12. 2025 jejich schvalenim zastupitelstvem.

Opis napadenych usneseni je ptipojen k zalobé.

NAPADENE VYROKY
Zalobce napada vyroky zastupitelstva v usneseni

1) ¢&. 176/28/2025, kterym tento nedi‘edni spravni orgdn povéiil starostu Jana Vrbu,
uzavicenim Smlouvy o spolecném postupu a vykonu prdav spolecnikii ve spolec-
nosti, a to se spole¢nosti Statni investi¢ni a rozvojova spole¢nost, a.s. ...,

2) ¢. 177/28/2025, kterym tento neiiedni spravni orgdn schvaluje vstup mésta Cheb
do obchodni spolecnosti SPP Cheb s. r. o. ... odkoupenim obchodniho podilu ...
odpovidajiciho 33 % na zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech v obchodni spo-
le¢nosti ...,

3) ¢. 178/28/2025, kterym tento neutiedni spravni orgdn schvaluje pievod — vneseni
souboru hmotnych nemovitych véci — pozemkii, véetné viech jejich soucasti a pfi-
slusenstvi ... jako dobrovolny vklad mésta Cheb coby spole¢nika, ve formé nepe-
nézitého piiplatku mimo zékladni kapital, do obchodni spolecnosti SPP Cheb

S.I.0. ..

ZALOBNI BODY

Napadena usneseni shleddva Zalobce nezakonnymi. Divod nezékonnosti spociva
V tom, ze zastupitelstvo piijetim vySe uvedenych usneseni nevykonavalo svoji funkci

svédomité a v zajmu ob&anti Chebu, nefidilo se istavou Ceské republiky a povinnosti
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uceln¢ a hospodarné vyuzivat majetek mésta Cheb a pecovat o jeho zachovani a roz-

voj, aniz by takové nakladani s majetkem mésta Cheb tadné odavodnilo.

[6]  Zastupitelstvo piijetim napadenych usneseni pokracuje v piipravach na stavbu Pra-
myslové zony Cheb 11, kde ma vzniknout takzvany strategicky podnikatelsky park (da-
le jen ,,SPP*). Projekt SPP tidi Statni investi¢ni a rozvojova spole¢nost, a.s. (dale jen
,,SIRS*) a mésto Cheb, podili se Karlovarsky kraj a Agentura pro podporu podnikani a
investic Czechlnvest, prispévkovéa organizace.! Stavba SPP ma znehodnotit zhruba
140 ha orné pidy’ v majetku mésta Cheb, vytvofit zhruba 1 000 pracovnich mist a
poskytnout mé&stu Cheb na rozvoj jednorazové zhruba 2 miliardy korun ze statniho

rozpoc¢tu a z prodeje orné pudy pro stavbu SPp.3

[71  Zalobce v unoru 2025 informoval zastupitelstvo a SIRS o nenahraditelnosti uvedené
orné pudy pro nejefektivngjsi dekarbonizaci chebského dalkového vytapéni, které je
z 50 % vlastnéné méstem Cheb a je z 99,8 % zavislé na fosilnich palivech zemnim
plynu a topném oleji a zastupitelstvu a SIRS rozeslal studii, ve které popsal nejvhod-
néjsi technologie pro dekarbonizaci — péstovani polni topné biomasy, solarni teplarnu
a kryobaterii a zdtvodnil nutnost ornou ptidu zachovat pro synergii téchto technologii
pii uplné a nejlevnéjsi dekarbonizaci chebského dalkového vytapéni a stavbu SPP od-
mitnout. SIRS na zadost zalobce nechala studii posoudit a v ¢ervnu 2025 zvetejnila
posouzeni 0d renomované poradenské spolec¢nosti ENVIROS, s.r.o., ¢lena skupiny
Komeréni banky.* Posouzeni potvrdilo nejen technickou realizovatelnost, ale prede-
v§im ekonomickou efektivitu navrhu zalobce. ENVIROS uvadi v manazerském souhr-
nu vypoctenou cenu tepla 786 az 952 K&/GJ veetné diskontu 5 %. Prictenim nakladi
na provoz tepelnych siti 300 K¢/GJ dle metodiky ENVIROS a pfi¢tenim 12 % DPH
pak cena tepla v chebském dalkovém vytapéni podle posouzeni ENVIROS vychazi na
1216 az 1 402 K¢&/GJ s prumérem 1 309 K¢&/GJ. Soucasna cena tepla v chebském dal-
kovém vytapéni je 1 264 K&/GJ véetné DPH,” pii zahrnuti zvyhoditujiciho dvousloz-

! Mé&sto Cheb. Memorandum o spolupraci. Kvéten 2024. Online:
https://www.cheb.cz/assets/File.ashx?id_org=5091&id_dokumenty=998221

2 SIRS. Studie proveditelnosti SPP Cheb. Duben 2025, s. 2. Online: https://www.parkcheb.cz/wp-
content/uploads/2025/04/Manazerske-shrnuti_studie _proveditelnosti.pdf

¥ SIRS. Strategicky podnikatelsky park — informa&ni publikace. Rijen 2025, s. 4-6. Online:
https://www.parkcheb.cz/wp-content/uploads/2025/10/Strategicky-podnikatelsky-park-Cheb_informacni-
publikace-2.pdf

* SIRS. Odborné posouzeni konceptu v oblasti energetickych feseni. Cerven 2025. Online:
https://www.parkcheb.cz/wp-content/uploads/2025/06/Posouzeni_Enviros.pdf

> TEREA Cheb s.r.0. Cena tepla od 01. 01. 2026. Online: http://www.terea-cheb.cz/index.php/dodavky-tepla-a-
energie/cena-tepla-3
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kového tarifu teplarny pak zhruba o 10 % nizsi, tj. 1 138 K¢&/GJ. ENVIROS vsak do
vypoctli nezahrnula investi¢ni podporu z evropskych fondd. Ke snizeni vypoétené ce-
ny tepla 1 309 K¢/GJ na soucasnou cenu tepla 1 138 K&/GJ by postacila investi¢ni
podpora ve vysi zhruba 13 % ceny technologii. ProtoZze mira podpory napiiklad z Mo-
derniza¢niho fondu pro financovani vystavby obnovitelnych zdrojii energie se bézné
pohybuje mezi 30 az 60 % ceny technologii,® vyuZiti orné ptidy mésta Cheb, na niz
SIRS planuje postavit SPP, k péstovani polni topné biomasy a instalaci solarni teplar-
ny, nezavisle na kryobaterii, by tak prokazateln¢ umoznilo méstu Cheb doséhnout ce-
ny tepla v méstském dalkovém vytapéni 524 az 916 K&/GJ, tzn. ceny o 30 az 60 %
nizsi nez 1 309 K¢&/GJ, coz piedstavuje 0 20 az 54 % nizsi cenu tepla, neZ soucasnych
1138 K¢/GJ. ENVIROS vsak manazersky souhrn klamavé uzaviela tim, ze vypocte-
nou cenu tepla 1 216 az 1 402 K¢&/GJ naopak navysila 0 cenu orné pudy, ktera by moh-
la byt zpenézena stavbou SPP. ENVIROS tak dospéla k cené tepla nejméné 0 30 %
vys$si nez dnes a doporucila stavbu SPP. Hodnota orné ptidy vsak nemize byt pro més-
to Cheb nakladem péstovani polni topné biomasy a stavby solarni teplarny, jestlize
mésto Cheb je vlastnikem této pudy. Na prvni pohled chybna tvaha v posouzeni
ENVIROS je zjevné zamérna, aby péstovani polni topné biomasy a stavba solarni tep-
larny ekonomicky nevychazely a zastupitelstvo mohlo upfednostnit stavbu SPP. Za-
lobce na tuto jasné umyslnou manipulaci s daty, svédéicimi jinak jednoznaéné pro za-
chovani orné pudy, péstovani polni topné biomasy, stavbu solarni teplarny a nasledné
kryobaterie a jejich synergii, upozornil zastupitelstvo v ¢ervnu 2025 vysvétlujici zpra-
vou, respektive stanoviskem k odpovédi SIRS na piedzalobni vyzvu. Zastupitelstvo
vsak k vysvétlujici zpravé neptihlédlo, nepiijalo k ni Zadné stanovisko a o vysledcich

posouzeni, o¢isténych od manipulace ENVIROS, ob¢any Chebu neinformovalo.

Diikazy: — Studie zalobce z unora 2025
— Manazersky souhrn ENVIROS

— Vysvétlujici zprava zalobce z ¢ervna 2025

[8]  Navrh dekarbonizace chebského dalkového vytapéni predlozeny zalobcem zahrnuje
jen obnovitelné zdroje energie — polni topnou biomasu, solarni energii a externi do-
koupenou topnou biomasu. Uskuteénénim zaméru proto bude zhruba 6 900 cheb-

® Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Vyzva HEAT &. 1/2025 — Modernizace teplaren (SZTE).
Listopad 2025. Online: https://sfzp.gov.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/vyzvy/detail-vyzvy/?id=44
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skych domécnosti piipojenych k méstskému dalkovému vytapéni,” coz predstavuje
zhruba polovinu v8ech domacnosti v Chebu, 0svobozeno od emisnich povolenek EU
ETS2. To na druhou stranu znamena, ze znehodnoceni dané orné pudy stavbou SPP
povede naopak ke zdrazeni dalkového vytapéni o emisni povolenky a k oddaleni a
prodrazeni dekarbonizace chebského dalkového vytapéni, nebot” srovnatelnou lokalitu
pro jednu velkou solarni teplarnu, ktera by v takové mite byla zasobena cilen¢ pésto-
vanou polni topnou biomasou piimo z piilehlého pole jiz mésto Cheb nema. Stavba
vice solarnich teplaren a svoz topné biomasy ze vzdalenéjsich lokalit budou vzdy na-
kladngjsi. ENVIROS neuvedla varianty dekarbonizace chebského dalkového vytapéni
nepochybné proto, Ze ve stavajicim stavu techniky a energetické politiky v Ceské re-
publice, jejimz disledkem je napiiklad nedostatek obnovitelné elektiiny pro tepelna
efektivnéjsi systém dekarbonizace teplarenskych soustav, nez kombinace velké solarni
teplarny a energetického vyuziti ptilehlé polni biomasy. Energetické vyuziti lesni bi-
omasy — dieva — neni uhlikové neutralni, nebot’ produkuje sklenikové emise, které bu-
dou z atmosféry odéerpany az za desitky let ristu novych stromu, zatimco globalné
musi byt uhlikové neutrality dosazeno zhruba do dvaceti let;® vyuziti hlubinné geoter-
malni energie bez tepelnych cerpadel neptichazi v Chebu v tivahu kvili riziku naruse-
ni 1é¢ivych pramenti vV sousednich Frantiskovych laznich zapsanych na seznamu své-
tového dédictvi UNESCO,; energetické vyuziti chebského komunélniho odpadu je
pfevazné spalovanim ropy Vv podobé¢ plastl, tzn. neni uhlikové neutrdlni a jaderna
energie, i kdyby existovala certifikovana technologie pro malé teplarny, by v Chebu
narazila na silny odpor vetejnosti, jestlize obfané Chebu jiz odmitli bezpe¢nostné
mnohem méné naroéné energetické vyuziti komunalniho odpadu v kauze ZEVO
Cheb.”

[91 Vyhodna ekonomika solarni teplarny zahrnuje velky tepelny zasobnik, ktery v Chebu
umozni efektivnéji provozovat kryobaterii — akumulaci elektfiny do zkapalnéného
vzduchu. Technologie je komeréné vyuzivana ve Velké Britanii a je snadno pienosi-
telna do Ceské republiky. Nevyuziva lithium a je sestavena z b&znych komponent pro

plynarenstvi a energetiku. Relativné vysoka cena kryobaterii v posouzeni ENVIROS

" Mésto Cheb. Méstska energeticka koncepce. Zdroj vytapéni obydlenych byti. Prosinec 2023, s. 20. Online:
https://www.cheb.cz/assets/File.ashx?id_org=5091&id_dokumenty=999804#page=20

® Fakta o klimatu. Emisni scénéfe pro naplnéni Patizské dohody. Brezen 2023. Online:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emisni-scenare-pariz

% Arnika. Spalovna v Chebu stat nebude, spole¢nost TEREA Cheb se projektu po sedmi letech vzdava. Kvéten
2019. Online: https://arnika.org/novinky/spalovna-v-chebu-stat-nebude
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je dana pouze malym poctem komerc¢nich instalaci. Objem investic ptipraveny do vy-
stavby kryobaterii ve Velké Britanii, v pfepoctu pies 14 miliard korun,'® viak svedei
0 jejich plné technické zralosti a znaéném komer¢nim potencialu. Kryobaterie o vyko-
nu az 300 MW, na trovni vykoni deskych uhelnych a plynovych elektraren, projek-
tované ve Velké Britanii, jejichz energeticka ucinnost by piesahla 70 % diky vyuziti
tepelnych zasobnikil velkych solarnich teplaren,'? piedstavuji pro Ceskou republiku
energeticky zdroj pro zakladni zatizeni sité, nebot’ proti dneSku umozni nasobné vyu-
ziti vétrnych a solarnich elektraren a vyrovnani jejich prerusované vyroby K nahrazeni
uhelnych, plynovych a dosluhujicich jadernych blokd. Podle posouzeni ENVIROS je
realné v Chebu provozovat kryobaterii 0 vykonu nizsich desitek MW. Mésto Cheb by
tak diky solarni teplarné — jejimu tepelnému zasobniku — mohlo vyhodné provozovat
zdroj elektiiny 0 vykonu mensi tepelné elektrarny, produkovat vice elektiiny, nez spo-
tiebuje a trvale bohatnout z prodeje energii a sluzeb vykonové rovnovahy elektrické
sit¢ (SVR). Prokazatelnym zlevnénim dalkového vytapéni ve vefejnych budovach, je-
ho osvobozenim od emisnich povolenek a prodejem objemil elektfiny jako z tepelné
elektrarny, tzn. vybudovanim solarni teplarny zasobované piilehlou polni biomasou a
zvysujici ucinnost kryobaterie, misto stavby SPP, by mésto Cheb utrzilo 2 miliardy
korun do svého rozpoc¢tu opakované kazdych nékolik let, kde délku intervalu Ize

urcit studii proveditelnosti.

[10] Shora uvedenym Zalobce doklada, ze zachovani orné pidy v majetku mésta Cheb
k péstovani polni topné biomasy, stavb¢ solarni teplarny a nasledné stavbé kryobaterie
a realizace takového zaméru misto stavby SPP, pfedstavuje nejefektivnéjS$i moznost
dekarbonizace chebského dalkového vytapéni, ktera o 20 az 54 % zlevni cenu tepla
proti dnesku zhruba 6 900 domacnostem v Chebu pfipojenym k chebskému dalko-
vému vytadpéni, osvobodi je od emisnich povolenek EU ETS2 a méstu Cheb umozni
periodicky opakovat zisk 2 miliard korun do rozpoctu mésta z prodeje obnovitel-

nych energii a SVR.

% Highview Power. Highview surpasses half a billion pounds of funding with latest £130m capital raise for
phase one of long duration energy storage facility at Hunterston, Ayrshire. Listopad 2025. Online:
https://highviewpower.com/news-announcements/highview-surpasses-half-a-billion-pounds-of-funding-with-
latest-130m-capital-raise-for-phase-one-of-long-duration-energy-storage-facility-at-hunterston-ayrshire/

! Highview Power. Projekty. Leden 2026. Online: https://highviewpower.com/projects/

12 Energy Conversion and Management. Multi-energy liquid air energy storage: A novel solution for flexible
operation of districts with thermal networks. Cerven 2021. Online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S019689042100337X

6/16


https://highviewpower.com/news-announcements/highview-surpasses-half-a-billion-pounds-of-funding-with-latest-130m-capital-raise-for-phase-one-of-long-duration-energy-storage-facility-at-hunterston-ayrshire/
https://highviewpower.com/news-announcements/highview-surpasses-half-a-billion-pounds-of-funding-with-latest-130m-capital-raise-for-phase-one-of-long-duration-energy-storage-facility-at-hunterston-ayrshire/
https://highviewpower.com/projects/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S019689042100337X

[11]

[12]

[13]

[14]

Zalobce dne 03. 06. 2025, pied tim, neZ dne 16. 06. 2025 od SIRS obdrzel posouzeni
ENVIROS, zaslal zastupitelstvu ptedzalobni vyzvu ve véci neplnéni klimatickych za-
vazkl mésta Cheb, kde zastupitelstvu zopakoval nenahraditelny pfinos péstovani polni
topné biomasy a stavby solarni teplarny na orné pud¢é mésta piipravované pro stavbu
SPP, upozornil zastupitelstvo na hrozbu energetické chudoby pro zhruba 6 900 cheb-
skych domacnosti ptipojenych k méstskému dalkovému vytapéni, pokud nedojde K je-
ho dekarbonizaci a pfipojil jiz citovanou studii z tnora 2025. Na piedzalobni vyzvu
odpovédél dne 27. 06. 2025 jen starosta mésta Cheb, ktery zalobei oponoval zmanipu-
lovanym tvrzenim o cen¢ tepla zhruba o 30 % vysSi proti dnesku z posouzeni
ENVIROS. Potvrdil tim, Ze zastupitelstvo védomé $ifi manipulace ENVIROS, a sku-
te¢nou vypoctenou cenu tepla z péstovani polni topné biomasy a stavby solarni teplar-

ny nezatizenou nesmyslnym nakladem ceny pozemku pted obcany Chebu zamlcuje.

Dukazy: — Pfedzalobni vyzva zastupitelstvu

— Odpovéd’ starosty na piedzalobni vyzvu

Ustanoveni § 69 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ukladé kaz-
dému zastupiteli mé&sta Cheb slozenim slibu povinnost vykonavat jeho funkci svédo-
mit&, v zajmu obant mésta a Fidit se Ustavou Ceské republiky. Zastupitelstvo, jako

celek tvotfeny zastupiteli, pak je vazano stejnymi povinnostmi.

Zastupitelstvo ob¢any Chebu neinformovalo o vysledcich posouzeni ENVIROS, které
po ocisténi od zjevné umyslnych manipulaci dokladaji, ze odmitnutim stavby SPP a
naslednym vyuzitim zachované orné pidy k péstovani polni topné biomasy a stavbé
solarni teplarny by obcané ptipojeni k chebskému dalkovému vytapéni ziskali vyrazné
levngjsi a trvale udrzitelné teplo nezatizené emisnimi povolenkami EU ETS2, ptestoze
zastupitelstvo je o téchto faktech prokazatelné dobie informovano vysvétlujici zpravou
7alobce z Eervna 2025. Zalobce ma proto za to, e zastupitelstvo takovym zamlova-
nim fakti pted obcany, ze kterych by obcané mohli tézit, a které pfedchazelo a jimz

bylo umoznéno pfijeti napadenych usneseni, nevykonavalo svou funkci svédomité.

Zastupitelstvo napadenymi usnesenimi upiednostiiuje vznik zhruba 1 000 pracovnich
mist, ktera pfitom nemusi ziskat obfané Chebu, a jednorazovy piispévek zhruba
2 miliardy korun do rozpoc¢tu mésta, ktery Zadnému obcanovi Chebu negarantuje pii-
my adresny zisk — pied pfimym a pravidelnym adresnym ziskem zhruba 6 900 do-
macnosti ptimo z Chebu v podobé€ uspor z levnéjsiho a od emisnich povolenek osvo-

bozeného dalkového vytapéni a pred periodicky se opakujicim ziskem 2 miliard korun
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[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

do rozpoctu mésta Cheb z prodeje piebytkli obnovitelnych energii a SVR, coz bude
V nejvetsi mife umoznéno odmitnutim stavby SPP a vyuzitim zachované orné pudy
K péstovani polni topné biomasy, stavbé solarni teplarny a kryobaterie. Zalobce ma
proto za to, Ze tim, Ze zastupitelstvo zaml¢elo moznost vyuzit ornou pidu mésta Cheb
k prokazateln¢ nejefektivnéjsi dekarbonizaci chebské energetiky a v disledku toho
upiednostnilo nasobné mensi pocet obcant, ktefi navic ani nemusi byt z Chebu, a na-
sobné mensi piispévek do rozpoctu mésta, nevykonavalo svou funkci v zajmu ob¢a-

nd mésta.

Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni
rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tGstavniho potfadku

Ceské republiky, nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.

Zastupitelstvo napadenymi usnesenimi hodla znehodnotit ornou pidu, ktera by obca-
nim piipojenym k chebskému dalkovému vytapéni prokazatelné zajistila trvale nej-
levngjsi teplo. Bez této orné pudy budou tito ob¢ané prokazatelné nuceni v blizké bu-
doucnosti platit vice za dalkové vytapéni zatizeni emisnimi povolenkami nebo
nakladng&j$i dekarbonizaci. Zalobce mé proto za to, Ze zastupitelstvo tim nuti uvedené
obc¢any platit v blizké budoucnosti za dalkové vytapéni vice, nez je nezbytné nutné,

¢imZ je nuti &init, co zakon neuklada a tim se nefidi Ustavou Ceské republiky.

Ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) uklada za-
stupitelstvu povinnost vyuzivat majetek mésta uc¢elné a hospodarné a povinnost peco-
vat 0 zachovani a rozvoj majetku mésta, pficemz poruSenim téchto povinnosti neni ta-
kové nakladani s majetkem mésta, které sleduje jiny dilezity zdjem mésta, ktery je

fadné oduvodnén.

Zalobce ma za to, Ze aby zastupitelstvo jednalo v souladu s povinnosti vyuzivat maje-
tek mésta uceln€ a hospodarné, musi rozhodnout, kterd z variant je ucelnéjsi a hospo-
darngjsi — zda postavit SPP, nebo zda ornou pudu uréenou ke stavbé SPP vyuzit

k uvedené dekarbonizaci méstské energetiky — a své rozhodnuti musi fadn¢ odtivodnit.

Zalobce piipomina, Ze rozhodujici pro stavbu SPP neni vefejny zajem statu zastupo-
vaného SIRS, ani urceni SPP jako strategické stavby ve vefejném z4ajmu dle ptilohy
¢. 3 zékona €. 416/2009 Sb., zdkon o urychleni vystavby strategicky vyznamné infra-
struktury, ani vefejny zajem Karlovarského kraje ¢i agentury Czechlnvest. Jinak by

meésto Cheb o stavbé SPP nemohlo uspotadat mistni referendum, které jiz probéhlo
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[20]

[21]

08. 11. 2025."* Uskutetnéné referendum, neplatné pro nizkou volebni Gast, naopak
doklada, Ze rozhodnuti o tom, zda SPP postavit ¢i nepostavit, zavisi vyhradné na ob-
¢anech Chebu a na zastupitelstvu, jez ma navic povinnost fadné odtvodnit, ktery ve-
fejny zajem ob¢ani Chebu ma vétsi vahu — zda stavba SPP nebo vyuziti dané orné pu-

dy k dekarbonizaci méstské energetiky uvedenym zptsobem.

Zalobce ma dale za to, ze ENVIROS, SIRS a zastupitelstvo mély nebo maji vlastni
ekonomicky zajem na stavbé SPP, naptiklad v podobé splnéni zakazky podle piedstav
SIRS, udrzeni dobie placenych tfednickych mist ¢i rychlych 2 miliard korun bez pra-
ce (na dekarbonizacnich projektech) do rozpoctu mésta Cheb na populistické investice
politikt na podporu jejich volebnich preferenci, proto ENVIROS a SIRS zamérné
zmanipulovaly ekonomicka data a zastupitelstvo jejich manipulaci védomé Kkryje, ne-
bot’ nelze rozumné oduivodnit, pro¢ by se mésto Cheb mélo zbavit orné piady — svého
majetku — aby novou pracovni pfileZitosti zvyhodnilo zhruba 1 000 spoluob¢anti, ktefi
ani nemusi byt z Chebu, za stavu, kdy je na Chebsku nejnizs§i nezaméstnanost v Karlo-
varském kraji,** a aby mésto jednorazové ziskalo piispévek zhruba 2 miliardy korun
od statu a z prodeje pozemkt pro SPP do méstského rozpoctu, kdyz v ptipadé, Ze si
pudu ponecha a vyuzije ji k ekonomicky prokazatelné nejvyhodnéjsi a zaroven ne-
zbytné dekarbonizaci méstské energetiky, Ze tim zvyhodni nejméné sedmkrat vice ob-
¢anu skute¢né zijicich v Chebu ze zhruba 6 900 chebskych domacnosti ptipojenych
k chebskému dalkovému vytapéni a to tak, ze jim umozni pfimy finan¢ni zisk
V podobé& Uspor vydajl za teplo a emisni povolenky EU ETS2 a méstskému rozpoctu

umozni kazdych nékolik let pfijem zhruba 2 miliard korun z prodeje energii a SVR.

Zalobce dale pfipomina, Ze mésto Cheb vlastni 50% podil v chebském dalkovém vy-
tapéni.®> Tento majetek mésta bude znehodnocen, jestlize chebské dalkové vytapéni
zdrazi cenu tepla od roku 2028 o emisni povolenky EU ETS2 nebo 0 vyssi naklady
na dekarbonizaci upfednostnénim stavby SPP. Zalobce také pfipomina, Ze principem
emisnich povolenek je vyrazné zdrazit a tim znehodnotit vytapéni fosilnimi palivy,

aby vytapéni obnovitelnymi zdroji energie bylo levnéjsi a investice do jejich vyuziti

3 Mésto Cheb. Vyhlaseni vysledki hlasovani v mistnim referendu. Listopad 2025. Online:
https://www.cheb.cz/assets/File.ashx?id_org=5091&id_dokumenty=1005289

Y Denik.cz. Nezamé&stnanost v Karlovarském kraji v prosinci vzrostla na 5,8 procenta. Leden 2026. Online:
https://karlovarsky.denik.cz/zpravy region/nezamestnanost-karlovarsky-kraj-prosinc-vzrostla-5-8-procenta.html

S TEREA Cheb. O nas. Leden 2026. Online: http://www.terea-cheb.cz/index.php/o-nas

18 European Commission. EU postpones carbon pricing for buildings to 2028 in climate law deal. Prosinec 2025.
Online: https://build-up.ec.europa.eu/en/news-and-events/news/eu-postpones-carbon-pricing-buildings-2028-
climate-law-deal
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ekonomicky zajimava a ze vynosy z obchodovani emisnich povolenek plynou do ev-
ropskych fondi, ze kterych jsou investiénd podporovany obnovitelné zdroje energie.'’
Aby emisni povolenky davaly smysl a nebyly jen dal§im zdanénim obcanti, jak byvaji
mylné vykladany, je nezbytna existence technologie umoznujici efektivni nahradu fo-
silniho paliva, ktera byla pro chebské dalkové vytapéni prokazana jak zalobcem, tak
posouzenim ENVIROS a jejimz vyuzitim jiz K placeni emisnich povolenek nedojde a
jejich ucel bude naplnén. Jestlize zastupitelstvo upfednostiiuje zni¢eni nenahraditelné
orné puidy stavbou SPP, odklada a prodrazuje tim dekarbonizaci chebského dalkového
vytapéni a sméfuje k jeho zdrazeni 0 emisni povolenky. Tim vytvari ekonomické
podminky pro odpojovani bytovych domi od chebského dalkového vytapéni, tzn. jeho
znehodnoceni jako majetku mésta, nebot’ emisni povolenky zvyhodnuji jak velké, tak
malé solarni soustavy, biomasova topenisté a dalsi obnovitelné technologie, které mo-

hou bytové domy samostatné vyuzit a od dalkové vytapéni se odpojit.

[22] Zalobce ma proto za to, Ze jestlize zastupitelstvo pied obany Chebu zamléelo, Ze
ENVIROS, placena SIRS, zmanipulovala vysledky péstovani polni topné biomasy a
stavby solarni teplarny tak, aby nahravaly stavbé SPP, zastupitelstvo tim odmitlo vazit
ucelnost a hospodarnost vyuziti orné pudy mésta ke stavbé SPP, proti jejimu vyuziti
k nejefektivnéj$i dekarbonizaci méstské energetiky a své rozhodnuti fadné oduvodnit,
¢imz odmitlo zjistit, zda je dand orna puda jako majetek mésta vyuzivana ucelné a
hospodarné. Tim vSak také odmitlo povinnost pecCovat o zachovani a rozvoj této orné
pudy jako majetku mésta, a protoze jeji ztrata stavbou SPP povede prokazatelné
k drazsi dekarbonizaci a zvySeni rizika rozpadu sité¢ chebského dalkového vytapéni,
kde ma mésto Cheb 50% majetkovy podil, odmitlo tim vyuzivat G¢eln€ a hospodarné
také tento majetek mésta a pecovat o jeho zachovani a rozvoj, ¢imz vsak hned dvakrat
— ve véci majetkového podilu a ve véci orné pidy — porusilo povinnost vyuZzivat ma-
jetek mésta ticelné a hospodarné a povinnost pecovat o jeho zachovani a rozvoj,
pfi¢emzZ poruSeni téchto povinnosti za ti€elem sledovani jiného dillezitého z4jmu més-

ta Fadné neodavodnilo.

[23] Zalobce ma v souhrnu za to, Ze napadend usneseni zastupitelstva jsou nezakonna

s ohledem na

7 Fakta o klimatu. Jak funguji evropské emisni povolenky? Srpen 2023. Online:
https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets
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[24]

a) zamlCovani fakti o vétsim a adresnéj$im prinosu méstské orné pudy pro obcany
Chebu, pokud bude misto stavby SPP vyuzita k dekarbonizaci chebského dalkové-
ho vytapéni a elektroenergetiky,

b) kde dasledkem zaml¢ovani faktl je nuceni ob¢anu platit v blizké budoucnosti vi-
ce za dalkové vytapeéni a

c) kde disledkem zamlCovani faktl je znehodnoceni dalkového vytapéni jako ma-
jetku mésta zdrazenim tepla o emisni povolenky EU ETS2, 0 nakladnéjsi dekarbo-
nizaci nebo odpojovanim domacnosti a znehodnoceni orné pudy jako majetku

mésta stavbou SPP,
¢imz zastupitelstvo

ad a) nevykonava svou funkci svédomité a v zajmu ob¢and mésta,

ad b) nuti ob¢any ¢init, co zakon neuklada,

ad ¢) nevyuziva majetek mésta Gcelné a hospodarné a nepecuje o jeho zachovani a
rozvoj, pii¢emz poruseni téchto povinnosti sledujici jiny dalezity zajem mésta

Fadné neoduvodnilo,

to znamena pfijalo napadend usneseni na zdkladé nezdkonného jednani poruSenim

ustanoveni

ada) § 69 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

ad b) ¢l 2 odst. 3 usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svo-
bod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky,

adc) § 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

Zalobce pro zalobni legitimaci uvadi, e napadena usneseni se piimo dotykaji jeho

pravni sféry, nebot’ Zalobce je

a) c¢len vefejnopravni korporace mésto Cheb a se zastupitelstvem, které korporaci
spravuje a zalobce zastupuje, sdili spole¢nou vefejnopravni sféru, ve které uvedené
nezakonnosti jednani zastupitelstva dopadaji na zalobce,

b) obyvatel bytového domu existencné zavisly na chebském dalkovém vytapéni,
ke kterému je pfipojen a jehoz odlozenou dekarbonizaci v dusledku napadenych
usneseni, kterd prokazatelné povedou ke zdraZzeni chebského dalkového vytapéni,
byl Zalobce ptimo zkracen na svych pravech, jestlize ma byt tim, v jehoz zajmu

zastupitelstvo jednd a jestlize nesmi byt nucen Cinit, co zadkon neuklada.
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[25]

[26]

Zalobce ma s ohledem na vefejny zajem za to, Ze jeho zajem, aby vefejnopravni sféra
efektivné dekarbonizovala chebské dalkové vytapéni, na kterém jako obcan k nému
piipojeny je existencné zavisly, je shodny se zajmem zhruba 6 900 chebskych domac-
nosti piipojenych k témuz dalkovemu vytapéni, ze shodné jako byl napadenymi usne-
senimi na svych pravech piimo zkracen zalobce, byly na svych pravech piimo zkrace-
ny 1 tyto domacnosti a ze soud k sile tohoto vefejného zajmu piithlédne a rozhodne

v jeho prospéch.

PETIT

Zalobce s ohledem na shora uvedené navrhuje, aby nadepsany soud rozhodl tak,
Ze usneseni Zastupitelstva mésta Cheb ¢. 176/28/2025 o ,,Uzavieni smlouvy o spo-
leéném postupu a vykonu prav spolecniku ve spolecnosti Statni investicni a roz-
vojova spolecnost a. s., ¢. 177/28/2025 o ,,Schvaleni vstupu mésta Cheb do ob-
chodni spolecnosti SPP Cheb s. r. o. odkoupenim obchodniho podilu® a
¢. 178/28/2025 o ,,Schvileni vneseni hmotnych nemovitych véci — pozemku do ob-
chodni spolecnosti jako nepenézity priplatek mimo zakladni Kkapital® ze dne

18. 12. 2025 se zru$uji a zalovany je povinen uhradit zalobci naklady rizeni, a to

do triceti dnua od pravni moci rozsudku.
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Krajsky soud v Plzni
Veleslavinova 21/40
306 17 Plzen 3

[27]

[28]

[29]

NAVRH NA PRIZNANI ODKLADNEHO UCINKU ZALOBY

Zalobce Michal TancoS, nar. 09. 12. 1977, Matg&je Kopeckého 1339/10, 350 02 Cheb,
timto navrhuje nadepsanému soudu, aby vyse uvedené Zalobé, kterd smétuje proti
usnesenim zastupitelstva ¢. 176/28/2025, ¢. 177/28/2025 a ¢. 178/28/2025, ptiznal na
zaklade § 73 a nasl. zdkona ¢. 150/2002 Sb., s. t. s., odkladny ucinek.

Zalobce uvadi, Zze pravni nasledky napadenych usneseni pro néj znamenaji nepomérné
vEétsi Ujmu, nez jakéd muze vzniknout jinym osobam ptiznanim odkladného ucinku za-
loby, ktery zde neni v rozporu s dilezitym vefejnym zajmem. Zalobce zdlraziuje, Ze
pokud bude zastupitelstvo nadale ignorovat nenahraditelnost orné pudy Vv majetku
mésta Cheb — prozatim urcené ke stavbé SPP — pro nejefektivnéj$i dekarbonizaci

chebského dalkového vytapéni, mize byt znacné zkracen na svych pravech.

Pravnim U¢inkem napadenych usneseni je pokracovani piiprav na stavbu SPP a ztrita
orné pudy mésta Cheb prokazatelné nenahraditelné pro Uplnou a nejlevné;jsi dekarbo-
nizaci chebského dalkového vytapéni. V dusledku toho zalobci hrozi v bezprostiedni
budoucnosti, Ze mésto Cheb bude nadale setrvavat v neéinnosti ohledné dekarbonizace
chebského dalkového vytapéni a Zalobei vznikne vyznamnd Ujma v podobé zdraZeni
jeho dalkového vytapéni o emisni povolenky EU ETS2, v podobé¢ ztraty moznosti vy-
uzivat levnéjsi dalkové vytapéni ve srovnani se soucasnym stavem a v podob¢ ztraty
moznosti zasobovat jeho domacnost teplem nejlevnéji a nejpohodInéji z technicky rea-
lizovatelnych variant ve stavajicim stavu techniky. Jestlize Nejvyssi spravni soud
v rozsudku ze dne 21. 05. 2014, ¢. j. 6 Afs 73/2014-56 uvadi, ze ,,vyznamnou bude
ujma spise tehdy, nebude-li mozno v pripadé, zZe bude napadené spravni rozhodnuti
naplnéno a poté shledino nezakonnym a zruseno, V podstatnych ohledech navratit
V puvodni stav jim zpiisobené nasledky ¢i dopady*, pak stavbou SPP, nebot’ soudni fi-
zeni muze trvat az do jejiho zahdajeni, jiz nebude mozné dotcenou ornou ptidu navratit
v puvodni stav, vyuzit ji k péstovani polni topné biomasy a ke stavbé solarni teplarny a
umoznit nejlevnéjsi dekarbonizaci chebského déalkového vytapéni, takze ijma vznikla

zalobci bude vyznamna.
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[30] Podle kvalifikovanych odhadl zdrazi vytapéni domacnosti zemnim plynem, coz je
ptipad i chebského dalkového vytapéni, vlivem EU ETS2 postupné o 5 az 15 tisic ko-
run na rok a domécnost."® Pro Zalobce jde o zvyseni Zivotnich nakladii na vytapéni az
0 desitky procent a piedstavuje pro néj nepomérné vEtsi Gjmu, nez nerealizace SPP pro
mésto Cheb, jehoZ chod a rozvoj je financovan z vefejnych zdroju a jez nerealizaci a
ekonomickou nezavislost na existenci SPP jiz pfipustilo uspofadanim mistniho refe-
renda o SPP.

[31] Zalobce si je védom, Ze planovana stavba SPP spad4 mezi strategické stavby ve vefej-
ném zajmu dle ptilohy €. 3 zakona ¢. 416/2009 Sb., zékon o urychleni vystavby strate-
gicky vyznamné infrastruktury.”® Zalobce se viak touto Zalobou domaha uznani a
upiednostnéni dilezitého vefejného zajmu zhruba 6 900 chebskych domacnosti ziskat
piimy, garantovany a trvaly financni zisk z osvobozeni jejich dalkového vytapéni od
emisnich povolenek EU ETS2 a snizit sou¢asnou cenu tepla v chebském dalkovém vy-
tapéni, a dale dulezitého vefejného zajmu provozovat na izemi mésta Cheb vykonny
bateriovy zdroj pro plné vyuziti a obCanské sdileni regiondlnich zasob vétrné a solarni
energie k vyrob¢ a prodeji dekarbonizované elektiiny a SVR s trvalym a nevycerpatel-
nym ziskem pro mésto Cheb, tzn. zejména dulezitého vetejného zajmu obyvatel zhru-
ba 6 900 chebskych domacnosti, ktefi jinak budou jako zalobce zna¢né zkraceni na
svych prévech, jestlize ztrati stavbou SPP méstskou ornou pidu prokazatelné nepo-
stradatelnou Kk uplné, nejrychlejsi a nejlevnéjsi dekarbonizaci jejich dalkového vytape-
ni. Proti tomu SPP je zastupitelstvem planovan ve vefejném zajmu vytvofit pouhych
zhruba 1 000 pracovnich mist, ktera ani nemuseji obsadit obéané Chebu, a ziskat ze
statni podpory a prodeje pozemk pro SPP jen jednou neopakovatelné piispévek zhru-
ba 2 miliardy korun do rozpo¢tu mésta. Jestlize Nejvyssi spravni soud Vv usneseni ze
dne 06. 08. 2008, ¢. j. 5 As 17/2008-131 konstatoval, ze ,,z povinnosti ustavné kon-
formniho vykladu § 73 odst. 2 s. i. s. navic vyplyva, ze v pripade kolize prava stézova-
tele s verejnym zdjmem nepostaci pro zamitnuti navrhu na priznani odkladného ucinku
pouha existence kolidujictho verejného zdajmu, nybrz je nutné vazit intenzitu hroziciho
zasahu do prava svédciciho stéZovateli a pomérovat ji s intenzitou naruseni verejného
zajmu** a jestlize integrace péstovani polni topné biomasy na jedné plose se solarni
teplarnou a kryobaterii v Chebu poprvé v Ceské republice, a viibec na svété, ohledné

biomasy a solarni teplarny jiz prokazateln¢ ekonomicky vyhodnd diky posouzeni

8 EnVys, a.s. Komunitni energetika. Pro¢ se zapojit. Leden 2026. Online: https://www.envys.cz/proc-se-zapojit/
9 SIRS. Odborné posouzeni konceptu v oblasti energetickych feseni. Cerven 2025, s. 23. Online:
https://www.parkcheb.cz/wp-content/uploads/2025/06/Posouzeni_Enviros.pdf#page=23
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[32]

ENVIRQS, je snadno pienositelnd do kazdého ceského mésta s dalkovym vytdpénim a
proti regionalnimu vyznamu SPP je jeji strategicky vyznam narodni, nebot’ stejnou
meérou, jakou to zalobce piedpoklada v Chebu, ma potencidl zlepsit energetickou a tim
ekonomickou situaci statisicti ob¢ant pripojenych k dalkovému vytapéni ve vSech kra-
jich Ceské republiky, pak ma Zalobce za to, Ze intenzita hroziciho zasahu do jeho pra-
va méa povahu odmitnuti silnéjSiho vetejného zajmu a ptiznani odkladného uc¢inku

V jeho prospéch proto nemuze byt se slabSim vefejnym zéjmem v rozporu.

Zalobce je zmocnéncem piipravného vyboru navrhu na konani mistniho referenda
0 Primyslové zéné Cheb II — a tim o SPP — v soub&hu s volbami do zastupitelstev obci
na podzim 2026,%° pod ktery jiz probiha sbér podpisii opravnénych volict v Chebu,*
nebot’ ustanoveni § 7 pism. h) zakona €. 22/2004 Sb., zdkon o mistnim referendu a
0 zmeéné nékterych zakond, ptipousti konat mistni referendum v téze véci diive nez za
24 mésict, jestlize rozhodnuti v mistnim referendu bylo neplatné. Zalobce v dobé& po-
dani Zaloby dale zakldda volebni stranu proti stavbé SPP pro volby do zastupitelstev
obci na podzim 2026,%? nebot’ zhruba 3 900 spoluobgani Chebu, kteii v jiz uskutedné-
ném referendu hlasovali proti stavbé SPP, by ve volbach do zastupitelstev obci 2026
nepochybné volili proti stavbé SPP a takova volebni strana, ktera by odmitla stavbu
SPP, pokud vznikne a podad kandidatni listinu, by podle volebni tcasti ve volbach
2022 ziskala s 3 900 hlasy koali¢ni potencial nebo pfimo vyhréla volby. Zalobce pri-
pomina, ze opravnéni voli¢i zhruba 6 900 chebskych domacnosti ptipojenych k mést-
skému dalkovému vytapéni v dobé podani zaloby nemaji zadné informace o nenahra-
ditelnosti orné pudy, zatim pfipravované pro stavbu SPP, pro dekarbonizaci jejich
dalkového vytapéni, ani 0 souvisejicich benefitech a zasahu do jejich prav, nebot’, jak
zalobce dolozil, zastupitelstvo tyto informace pred ob&any Chebu zaml&elo. Zalobce
ma proto za to, Ze volebni potencial politického uskupeni proti stavbé SPP bude vy-
razné vEtsi neZ v neplatném referendu, nebot’ Zalobce pfipravuje intenzivni informacni
kampanl o obsahu této zaloby zejména mezi domécnostmi pifipojenymi k chebskému
dalkovému vytapéni, a ze je redlné, ze opravnéni voli¢i v Chebu ve volbach do zastu-
pitelstev obci na podzim 2026, informovani o této zalobé, Si zvoli ukonceni projektu

SPP. Pfiznani odkladného t¢inku je proto nezbytné z diivodu prevence piipadné Gjmy,

%0 Referendum Cheb. Névrh referenda. Listopad 2025. Online: https://referendumcheb.cz/navrh-referenda.pdf
2! Referendum Cheb. Podpisova listina. Listopad 2025. Online: https://referendumcheb.cz/podpisova-listina.pdf
?2 K oalice proti zon&. Online: https://protizone.cz/

% Mésto Cheb. Vysledky voleb do zastupitelstev obei 2022. Online:
https://www.cheb.cz/assets/File.ashx?id_org=5091&id_dokumenty=991733
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[33]

jez hrozi jak zalobci, tak SIRS a meéstu Cheb jako investoriim do stavby SPP, kterym
zmena politického vedeni mésta Cheb ve volbach 2026 v neprospéch SPP, napiiklad 1
vlivem této zaloby, muze piinést znacné ekonomické problémy v podobé zmarenych
vefejnych investic do pripravy SPP, jez mohou byt naopak piiznanim odkladného

ucinku Zaloby ve vetejnych rozpoctech usetieny.

Zalobce proto s ohledem na shora uvedené navrhuje, aby soud rozhodl o tomto

navrhu tak, Ze soud priznava zalobé odkladny ucinek.

13.02.2026

N
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odmitnuti nabidky spolecnosti Accolade s.r.o0. na spolupraci s méstem Cheb pii rozvoji Strategického
podnikatelského parku.

Usneseni ZM ¢&. 175/28/2025 mat. ¢. 215/2025

Odmitnuti aktualizované nabidky spole¢nosti Accolade, s.r.0. na spolupraci s méstem Cheb pri
rozvoji Strategického podnikatelského parku

Zastupitelstvo mésta Chebu

schvaluje

odmitnuti aktualizované nabidky spole¢nosti Accolade, s.r.o. na spolupraci s méstem Cheb pfi rozvoji
Strategického podnikatelského parku.

Usneseni ZM ¢. 176/28/2025 mat. ¢. 205/2025

Uzavieni smlouvy o spoleéném postupu a vvkonu prav spole¢niki ve spoleé¢nosti Statni investi¢ni a
rozvojova spole¢nost a. s.

Zastupitelstvo mésta Chebu

respektujici

1. skute¢nost, ze Zastupitelstvo mésta Chebu dne 19.06.2025 svym usnesenim ZM ¢. 91/25/2025
schvdlilo Smlouvu o spole¢ném postupu a vykonu prav spolecnikli ve spolecnosti, a to se spole¢nosti
Statni investi¢ni a rozvojova spolecnost a. s., [CO 21333858, se sidlem Na Potici 1046/24, Nové M¢ésto,
110 00 Praha 1, zapsané v obchodnim rejstiiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil B, vlozka
28761 a

2. vysledek mistniho referenda ze dne 08.11.2025 umoziujici pokracovat v ptipravé projektu
Strategického podnikatelského parku Cheb,

povérfuje

Ing. Jana Vrbu, starostu,

uzavienim Smlouvy o spole¢ném postupu a vykonu prav spolecnikii ve spolecnosti, a to se spolecnosti
Statni investi¢ni a rozvojova spolecnost, a.s., ICO 21333858, se sidlem Na Po¥i¢i 1046/24, Nové Mésto,
110 00 Praha 1, zapsanou v obchodnim rejstiiku vedeném Mé&stskym soudem v Praze oddil B, vlozka
28761, ve znéni schvaleném usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu €. 91/25/2025 ptijatém na 25.
zasedani Zastupitelstva mésta Chebu konaném dne 19.06.2025, a to v terminu do 19.12.2025.

Usneseni ZM ¢. 177/28/2025 mat. ¢. 206/2025

Schvaleni vstupu mésta Cheb do obchodni spole¢nosti SPP Cheb s. r. 0. odkoupenim obchodniho
podilu
Zastupitelstvo mésta Chebu

schvaluje

vstup mésta Cheb do obchodni spoleénosti SPP Cheb s. r. 0., ICO: 23331844, se sidlem Na Pofi¢i
1046/24, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, zapsané v obchodnim rejstiiku, vedeném Méstskym soudem v
Praze oddil C, vlozka 425398, odkoupenim obchodniho podilu oznac¢eného pismenem B, odpovidajiciho

33 % na zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech v obchodni spole¢nosti, za jeho nominalni hodnotu 33
000 K¢,

Gin-Usn02 Zpracovano systémem GINIS® GORDIC® spol. s r. o. 2



povéruje

Ing. Jana Vrbu, starostu,

uzaviit Smlouvu o ptfevodu obchodniho podilu v terminu do 19.12.2025 za piedpokladu, ze bude v
prvnim poiadi uzaviena Smlouva o spole¢ném postupu a vykonu prav spolecnikl ve spole¢nosti se
spole¢nosti Statni investiéni a rozvojova spoleénost a. s., ICO 21333858, se sidlem Na Pofi¢i 1046/24,
Nové Mésto, 110 00 Praha 1, zapsané v obchodnim rejstiiku, vedeném M¢éstskym soudem v Praze oddil
B, vlozka 28761, ve znéni schvaleném usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu €. 91/25/2025 piijatém na
25. zasedani Zastupitelstva mésta Chebu konaném dne 19.06.2025, a budou splnény nalezitosti pro
uzavieni Smlouvy o pifevodu obchodniho podilu pfedpokladané Smlouvou o spoleéném postupu.

Usneseni ZM ¢. 178/28/2025 mat. ¢. 190/2025

Schvaleni vneseni hmotnvch nemovitych véci — pozemki do obchodni spoleénosti jako nepenézity
priplatek mimo zakladni kapital

Zastupitelstvo mésta Chebu

schvaluje

pfevod — vneseni souboru hmotnych nemovitych véci — pozemkd, véetné vSech jejich soucasti a
prislusenstvi takto:

Katastralni tzemi Dolni Dvory

pozemek parcelni ¢islo 123/1, ornd piida o vyméie 244773 m2,
pozemek parcelni ¢islo 123/10, vodni plocha o vyméte 6600 m2,
pozemek parcelni ¢islo 123/11, vodni plocha o vyméte 3643 m2,
pozemek parcelni ¢islo 123/23, orna ptida o vyméie 1104 m2,
pozemek parcelni ¢islo 292, ostatni plocha o vyméie 661 m2,
pozemek parcelni Cislo 309, ostatni plocha o vyméte 11292 m2,

Katastralni izemi Dfenice u Chebu

pozemek parcelni ¢islo 310/17, ostatni plocha o vyméie 1018 m2,
pozemek parcelni Cislo 310/48, ostatni plocha o vyméte 282 m2,
pozemek parcelni ¢islo 310/50, ostatni plocha o vyméte 297 m2,
pozemek parcelni ¢islo 310/51, ostatni plocha o vyméfe 2394 m2,
pozemek parcelni ¢islo 417/69, orna ptida o vymeéie 1700 m2,
pozemek parcelni ¢islo 417/70, orna pida o vyméte 598 m2,
pozemek parcelni Cislo 752/1, ostatni plocha o vymére 1081 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1212/1, orna ptida o vyméte 1002905 m2,
pozemek parcelni Cislo 1212/2, vodni plocha o vyméte 11151 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1212/10, vodni plocha o vyméte 290 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1212/22, orné pida o vyméte 6390 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1212/23, ornd ptida o vyméie 4884 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1212/30, orné pida o vyméte 2437 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1212/31, ornd ptida o vyméie 663 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1249/6, ostatni plocha o vyméte 1303 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1249/7, ostatni plocha o vyméie 857 m2,
pozemek parcelni ¢islo 1249/8, ostatni plocha o vyméte 6957 m2,

v jejich realné hodnot¢ odpovidajici cené v misté a Case obvyklé v souctu 1 161 346 000 K¢, stanovené
na zaklad¢ znaleckého posudku, zadaného v souladu s ustanovenim § 143 zékona €. 90/2012 Sb. o
obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist,
jako dobrovolny vklad mésta Cheb coby spole¢nika, ve formé nepenézitého piiplatku mimo zakladni
kapital, do obchodni spole¢nosti SPP Cheb s. 1. 0., ICO 23331844, se sidlem Na Pofi¢i 1046/24, Nové
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Me¢sto, 110 00 Praha 1, zapsané v obchodnim rejstiiku, vedeném M¢éstskym soudem v Praze oddil C,
vlozka 425398,

uklada

Ing. Janu Vrbovi, starostovi,
uzaviit smlouvu o poskytnuti nepenézitého ptiplatku mimo zakladni kapitél se spolecnosti SPP Cheb s. r.
0. do 19.12.2025,

Ing. Vlastimilu Habétinkovi, vedoucimu odboru majetkopravniho,
dorucit vypis usneseni Zastupitelstva mesta Chebu jednatelce spolecnosti SPP Cheb s. r. 0. do
19.12.2025.

Usneseni ZM ¢. 179/28/2025 mat. ¢. 204/2025

Nivrh na po¥izeni zmény &. 30 UP Cheb - Strategicky podnikatelsky park Cheb

Zastupitelstvo mésta Chebu

schvaluje

a) vlastni podnét k pofizeni zmény ¢&. 30 Uzemniho planu Cheb - Strategicky podnikatelsky park Cheb,
ktery je nedilnou soucasti ptedlozeného navrhu na pofizeni této zmény v souladu s ustanovenim § 87
odst. 1 pism. a) stavebniho zakona

b) rozhodnuti o pofizeni zmény ¢. 30 Uzemniho planu Cheb - Strategicky podnikatelsky park Cheb v
souladu s ustanovenim § 111 odst. 3 stavebniho zakona

¢) zadani na pofizeni zmény &. 30 Uzemniho planu Cheb - Strategicky podnikatelsky park Cheb, které je
nedilnou soucasti predlozeného navrhu na pofizeni této zmény v souladu s ustanovenim § 111 odst. 3
stavebniho zakona

d) rozhodnuti o slouceni spole¢ného jednani a vetejného projednani v souladu s ustanovenim § 111 odst.
4 stavebniho zédkona

uklada

Ing. Jaroslavu Sinkovi, vedoucimu odboru stavebniho a Zivotniho prostiedi
zajistit veskeré tkony souvisejici s pofizenim zmény ¢. 30 Uzemniho planu Cheb

mat. ¢. 212/2025

Zastupovani mésta v pravnickyvch osobach - SPP Cheb s.r.o.

Usneseni ZM ¢. 180/28/2025
Zastupitelstvo mésta Chebu

jmenuje
do dozor¢i rady SPP Cheb s.r.0. prof. Dr. Ing. Miroslava Plevného,

Usneseni ZM ¢. 181/28/2025
Zastupitelstvo mésta Chebu

jmenuje
do dozor¢i rady SPP Cheb s.r.0. Bc. Petra Truhlare, MBA,
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Kryobaterie / Velka Britanie

Zpoplatnéni zemniho plynu a lehkého topného oleje novym

Michal Tancos

systémem emisnich povolenek ETS2 zvedne od roku 2027 kazdé

Matéje Kopeckého 1339/10 dalkové vytapéné domacnosti v Chebu cenu tepla o 5 az 15 tisic
350 02 Cheb korun rocné

slunce@roztopto.cz Pokud mésto Cheb ukonci pripravu podnikatelského parku, 140 ha
www.roztopto.cz orné plidy pivodné urcené pro jeho vystavbu umozni méstu vyrobit

dvé tretiny potfebného tepla pro 6 900 dalkové vytapénych
domacnosti ze solarni energie a biomasy za nizsi cenu nezZ dnes a
bez likvidaéniho zdrazeni o emisni povolenky



Hodnota orné pidy

Mésto Cheb, Karlovarsky kraj, Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest a Statni
investi¢ni a rozvojova spole¢nost se memorandem o spolupraci zavazaly, Ze pti hledani vyuziti
potenciadlu nového podnikatelského parku v Chebu budou hledat co nejvice odpovédné a udrzitelné
feSeni s ohledem na mistni a regionalni potfeby a environmentaini dopady. [1]

Plocha pro podnikatelsky park je ornou plidou o vymére 140 ha v majetku mésta Cheb. Nejvice
odpovédnym a udrzitelnym fesenim s ohledem na lokalni ekonomiku je plochu vyuzit k péstovani
energetické biomasy a zadny park nestavét.

Od roku 2027 bude dalkové vytapéni sidlist zpoplatnéno novym systémem emisnich povolenek ETS2.
Cheb vyrabi dalkové teplo ze zemniho plynu a lehkého topného oleje. Kvalifikované odhady pocitaji
se zdrazenim rocni platby za teplo ze zemniho plynu emisnimi povolenkami o 5 az 15 tisic korun na
domadcnost. [2] Lehky topny olej ma o 30 % vyssi produkci sklenikovych emisi na jednotku energie nez
zemni plyn, proto zdraZeni jesté zvysi. [3]

Energeticka biomasa bude od emisnich povolenek
osvobozena. Nejefektivnéjsi energeticka plodina ozdobnice,
béZné péstovand na Chebsku do komercénich podestylek,
vynese ze 140 ha ro¢né 2 100 t paliva s vyhfevnosti 16 GJ/t.
[4] PFi Gcinnosti energetického vyuziti 80 % pole rocné
poskytne 26 900 GJ tepla. V Chebu je dalkové vytdpéno

6 900 domacnosti, [5] které v roce 2023 spotrebovaly

128 900 GJ tepla. [6] VyuzZitim pole k péstovani energetické
biomasy — s modernizaci kotelen na jeji spalovani pocita méstska energeticka koncepce [7] — mésto
Cheb kazdorocné vyrobi 21 % potrebnych paliv nezatizenych emisnimi povolenkami.

KaZdé ze 6 900 domacnosti pfipojenych na dalkové vytapéni tak mésto zajisti isporu 21 % z 5 az 15
tisic korun zdraZeni o emisni povolenky, to znamena zisk 1 az 3 tisice korun na domacnost kazdy
rok jen tim, Ze Zadny podnikatelsky park nepostavi a na svém poli vysadi ozdobnici.

Pokud adresny zisk pro 6 900 chebskych domacnosti, jako z ponechani méstského pole plivodnimu
Ucelu, nelze zajistit jinou ¢innosti v podnikatelském parku, miZe to znamenat, Ze 6 900 chebskych
domadcnosti bude zdsadné proti vystavbé podnikatelského parku a Ze volici z téchto domacnosti
budou v komunalnich volbach 2026 usilovat o politické zastoupeni, které projekt podnikatelského
parku ukonci a plochu vyuzije jako zdroj levného paliva pro dalkové vytapéni.

Presto existuje moznost, jak na poli pro podnikatelsky park vybudovat strategickou investici
nadregiondlniho vyznamu, kterd naplini vizi signatait memoranda o transformaci region(l a ¢eské
ekonomiky a pfitom jesté znasobi zisk 6 900 chebskych domacnosti pripojenych na dalkové vytapéni.



Solarni teplarna

Ndsobné vétsich uspor emisnich povolenek lIze pti vyrobé tepla dosdhnout primym vyuZzitim solarni
tepelné energie technologii solarnich teplaren kombinujici fototermiku a akumulaci tepla.

Fotosyntéza preménuje solarni energii na biomasu s G¢innosti kolem 1,5 %, zatimco Ucinnost
fototermiky v zachycovani solarniho tepla je az 75 %. Jeden hektar fototermiky tak rocné vyrobi az
padesatkrat vice energie nez jeden hektar biomasy. [8]

Vystavbu solarnich teplaren proto pro jejich vysokou efektivitu a rychlou ndvratnost doporucuji
napriklad Mezinarodni energetickd agentura [9] nebo Teplarenské sdruzeni CR. [10]

Dansko zdokonalovalo solarni teplarny tricet let. S vyuZitim velkych tepelnych polopodzemnich
zasobnikl vyvinulo technologii pro vyrobu 50 az 60 % roc¢ni potreby tepla v dalkovém vytapéni Cisté
ze solarni energie, prestoze ji ma o 5 a7 10 % méné nez Ceska republika. [11]

Ministerstvo primyslu a obchodu CR analyzovalo ekonomiku soldrnich tepldren v roce 2012. [12]
Vysledky jiz znacné zastaraly, rdst cen paliv, zleviiovani solarnich technologii a investi¢ni podpora

z evropskych fondd dnes umoznuji dosahnout vyrobni ceny solarniho tepla pétkrat nizsi, [13] nezZ je
cena tepla v dalkovém vytapéni ze zemniho plynu v Chebu. [14]

Podle danského projektanta prvni evropské bezfosilni teplarny [15] produkujici srovnatelné mnozstvi
energie jako je spotfeba 6 900 chebskych domacnosti, [16] avsak mixem 55 % solarni teplo, 40 %
dievni Stépka, 2 % rostlinny olej, 3 % tepelna cerpadla — projekt byl dokoncen v roce 2012 a za devét
let splacen — by vyroba 50 % rocni potreby tepla v Chebu ze solarni energie vyZadovala zabor 11 ha
pro solarni kolektory a odhadem 4 ha pro tepelny zasobnik a dalsi vybaveni soldrni teplarny. [17]

Ze 128 900 GJ tepla v dalkovém vytdpéni v Chebu Ize polovinu tepla kazdorocné vyrobit na 15 ha ze
solarni energie za pétinu soucasné ceny. Zbyvajicich 125 ha pole pro podnikatelsky park poskytne
kazdorocné v biomase 24 000 GJ tepla. Od emisnich povolenek bude osvobozeno 64 450 GJ + 24 000
GJ =88 450 GJ to znamena 69 % potrebného tepla.

Vybudovanim soldrni teplarny a péstovanim biomasy na zbyvajici ploSe pro podniktelsky park
vzroste Uspora emisnich povolenek z 21 % na 69 % a zisk kazdé ze 6 900 dalkové vytapénych
domacnosti v Chebu z 1 aZ 3 tisic korun na 3,5 aZ 10 tisic korun kazdy rok.

Aby pfinos této varianty vyrovnal jiny investor, respektive jiny druh ¢innosti na poli pro podnikatelsky
park, musel by takovy investor kazdy rok méstu Cheb darovat 24 az 71 milion( korun a mésto Cheb
by je muselo adresné rozdélit 6 900 domdacnostem pripojenych na dalkové vytapéni.

Nadale by vsak bylo nejasné, jak a s jakou ekonomikou by Cheb bez nejvétsiho méstského pole jako
strategického zdroje tepla dekarbonizoval jeho vyrobu.



Kryobaterie

Jednim z celosvétové nejperspektivnéjsich systémua akumulace elektfiny je spotrebovat ji ke
zkapalnéni vzduchu, vzniklou kryokapalinu o teploté -196 °C uskladnit v nizkotlakych "termoskach",
jako je skladovan kapalny kyslik u kazdé nemocnice, a pfi nedostatku elektriny kryokapalinu vyuzit
jako vodu v tepelnych elektrarnach — ohtat ji bez potreby paliv 0 200 °C venkovnim teplem, které
kryokapalinu pfeméni na tlakovou paru k vyrobé tocivé elektriny.

Kryobaterie — akumulace elekttiny do zkapalnéného vzduchu, Liquid Air Energy Storage (LAES) [18]

o uklada elektfinu na tydny i mésice bez lithia

e sestavena ze zavedenych komponent z odvétvi prdmyslovych plynt a turbostrojt

e Zivotnost 30+ let

e 22 az 30 tisic vybijecich cyklt — 10krat vice nez Li-lon baterie

e snadna recyklace po ukonceni Zivotnosti

e tocivy zdroj, pohotova regulace sité — reakéni doba > 5 minut, start ze tmy

e vykon a kapacita jako precerpavaci hydroelektrarna, ale bez geografickych omezeni

Lidrem vyvoje je Velka Britanie

e 2018 —v provozu 5 MW / 15 MWh — ve vybijecim cyklu zasobuje elektfinou 5 000 domacnosti
nékolik hodin [19]

e 2024 —ve vystavbé 50 MW / 300 MWh [20]

e 2025 —v projektové pripravé nékolik instalaci po 200 MW / 2,5 GWh kazda pro 650 000
domacnosti [21]

Inovaéni potencidl pro Ceskou republiku

e 8,5x levnéjsi nez Li-lon baterie od instalovaného vykonu 100 MW [22]

e nahrada jadernych blokl za zlomek jejich ceny — 6 x 200 MW = planovany blok v Dukovanech
e nahrada plynovych zavérnych elektraren — LAES navic poskytuje sluzbu odbéru ze sité

e ukladani pretokl zahranicni elektfiny za nulové ceny a jeji prodej s vysokym ziskem

e zlevnéni vétrné elekttiny bez nutnosti zdroje vypinat — uloZeni vSech prebytkd

e bateriové kapacity pozadované CEPS [23] by LAES dosahl s 6x mengim instalovanym vykonem

Uskalim LAES jsou velké presuny tepla. Zkapalnénim je vzduchu odebréana energie ve formé tepla
v mnozstvi poloviny uloZené elektfiny s ucinnosti zpétné vyroby elektfiny kolem 50 %. Pokud bude
odpadni teplo zuzZitkovdno v dalkovém vytdpéni nebo uloZzeno a vyuzito k ohfevu kryokapaliny,
energeticka ucinnosti LAES presdhne 70 %. [24]

Instalace solarni teplarny a LAES na plochu podnikatelského parku v Chebu umozni poprvé na svété
vyuzit tepelny zdsobnik solarni teplarny ke zvyseni Gcinnosti LAES o desitky procent, zlevnit uloZzenou
elektfinu a optimalizovat zdbor pldy solarni tepldarnou zmensenim kolektorové plochy diky Gcinku
LAES jako pfidavného zdroje tepla, ktery proti tepelnému cerpadlu umozni vedle sluzby odbéru
prebytecné elekttiny ze sité i jeji zpétnou vyrobu.



Doprovodné technologie

Solarni teplarna v mirném pasu muze vyrobit i vice nez 60 % energie v dalkovém vytapéni.
Potiebovala by vsak kvili nizkym solarnim zisklm v zimé ndsobné vétsi plochu kolektor(, které by
v lété vytvarely nevyuzitelné — ekonomicky neproduktivni — prebytky tepla a nasobné zvysovaly
investi¢ni naklady a prodlouZeni ndvratnosti investice.

Pro ddlkové vytapéni 6 900 chebskych domdacnosti se proto nevyplati stavét solarni teplarnu vétsi nez
15 ha a z pole pro strategicky park osazeném soldrni teplarnou a biomasou, jak jiz bylo uvedeno,
nelze ziskat vice nez 69 % energie pro ddlkové vytapéni chebskych domacnosti.

Chybéjicich 31 % energie Ize dodat vice zplUsoby
A. ze zdroju nezpoplatnénych emisnimi povolenkami
e vyuzitim dalsi biomasy z produkce mésta nebo jejim nakupem
— drevni Stépka
v spalovéni

v termické zplyriovani

— biologicky rozlozitelny komundlni odpad
v’ biologické zplyriovani

e odpadnim teplem z kryobaterie
B. ze zdrojti zpoplatnénych emisnimi povolenkami

e tuhé alternativni palivo (TAP) z dottidéného smésného komunalniho odpadu
v spalovéni
v termické zplyrfiovani

e tepelna Cerpadla, pokud neodebiraji certifikovanou obnovitelnou elektfinu
a zamérit se na posouzeni proveditelnosti zejména

— termického zplynovani biomasy
technologie tepelné rozklada biomasu na plyn spalovany v motoru, ktery vedle tepla vyrabi
elektfinu ekonomicky zrychlujici ndvratnost investic do vyroby tepla z biomasy [25]

— biologického zplyriovani biomasy — vyroby bioplynu / biometanu
povinnost obci od roku 2024 celoplo$né tfidit bioodpad [26] a Siroka nabidka bioplynovych
stanic a Uprav bioplynu na biometan, umoziuje od kvétna do Fijna, kdy solarni teplarna
nepotiebuje Zadna paliva, produkovany biometan z méstskych bioodpad vtlacovat do
plynové sité a v zimé z ni k dotopeni soldrni teplarny odebirat zemni plyn, ktery v mnozstvi
ekvivalentnim vtla¢enému biometanu bude osvobozen od emisnich povolenek.



A\ 4 - V 4 N 4 V 4
Verejni nepratele
Vyrobu tepla v Chebu kontroluje z 50 % developerska skupina Accolade, ktera s méstem Cheb
uzaviela memorandum o spoluprdci na vystavbé podnikatelského parku. [27]

Podil v méstské teplarné prevzala Accolade od predchoziho spolecnika mésta v fijnu 2022 zptisobem,
ktery podle soucasnych opozic¢nich zastupiteldl Chebu obesel zakon a spolecenskou smlouvu

s méstem. Zakon uklada umoznit prevod podilu jen se souhlasem valné hromady teplarny. Mésto
Cheb ma soucasné na podil spolecnika smluvni predkupni pravo. Pfedchozi spolecnik nejprve vytvoril
pod svym jménem odstépny zavod, na ktery prevedl sviij podil v teplarné. Accolade poté odstépny
zavod koupila. Soukromy podil v teplarné nadale nesl jméno ptvodniho spolecnika, ale tento podil jiz
ze 100 % ovladala Accolade. Formalné doslo k legalnimu odstépeni spolecnosti, avSak obsahovée

k prevodu podilu bez souhlasu valné hromady — k poruseni zakona, a bez uplatnéni predkupniho
prava mésta — k poruseni platné smlouvy. Mésto Cheb se o nezakonné transakci dozvédélo az od
Accolade, ktera se predstavila jako novy spolecnik. [28]

Navrh opozi¢nich zastupitell uplatnit predkupni pravo zamitla souc¢asna chebska koalice Hnuti ANO,
ODS a VOK, [29] kterd nyni s Karlovarskym krajem a statnimi aktéry pfipravuje podnikatelsky park,
z jehoz vystavby ma profitovat pravé Accolade.

Ta v prosinci 2023 prepsala v zakladatelskych dokumentech chebské teplarny jméno predchoziho
spolecnika svym jménem. Pfevod podilu nezakonnym zptsobem a bez pInéni spolecenské smlouvy
s méstem Cheb byl timto krokem bezpochyby dokonan. Accolade ziskala povést nedlvéryhodného
partnera, ktery je z verejného pohledu ve stretu zajm, kdy ma obc¢anlim jako spolumaijitel jejich
teplarny zajistit levné teplo, ale ve svij prospéch usiluje o znehodnoceni nejdulezitéjsi méstské
lokality, nenahraditelné pro jeho vyrobu.

Hnuti ANO po krajskych volbach 2024 ziskalo v Karlovarském kraji hlasovaci vétSinu a nepotrebuje
koaliéniho partnera. Pokud uspéje i ve snémovnich volbach 2025, miZe to ovlivnit i statni aktéry
Czechlnvest a Statni investi¢ni a rozvojovou spolec¢nost v podpore podnikatelského parku v Chebu ve
prospéch Accolade, to znamena uprednostnit nejvétsi moznou vystavbu, ze které Accolade tézi,
misto vystavby solarni teplarny a ponechani vétsiny plochy k péstovani biomasy s kazdoro€nim
adresnym ziskem pro 6 900 dalkové vytapénych domacnosti v Chebu.

O tom, Ze vedeni Chebu jiz systematicky pracuje proti zajmu obc¢anl v zdsobovani tepelnou energii,
svédci jak zakryvani nezdkonného prevzeti podilu v chebské tepldrné, tak necinnost v projektové
pfipravé solarni teplarny, ke které se koalice zavazala v programovém prohldseni 2022 — evidentné
s dobrym povédomim o efektivité a pfinosu této technologie, ale ani v roce 2024 se aktualizace
méstské energetické koncepce moznosti realizace solarni teplarny nezabyva. [30]



Cile dokumentu

A. informovat 6 900 chebskych domadcnosti zavislych na dédlkovém vytdpéni o tom, Ze

e mésto Cheb nema plan jak se vyhnout likvida¢nimu zdraZeni tepla o 5 az 15 tisic korun na
domdcnost rocné o emisni povolenky ETS2, ke kterému dojde jiz v roce 2027

e jedinou mozZnosti je postavit solarni teplarnu a péstovat biomasu
e pole pro podnikatelsky park je pro ten ucel nenahraditelnou plochou

e zvybudovani solarni teplarny a z péstovani biomasy na ploSe pro podnikatelsky park
bude mit kazda ze 6 900 dalkové vytdpénych domacnosti v Chebu kazdy rok primy
financni prospéch 3,5 az 10 tisic korun ve formé Uspor za emisni povolenky, zatimco z jiné
pramyslové c¢innosti na plose pro podnikatelsky park nebudou mit tyto domacnosti
garantovan zadny adresny zisk

B. nasmérovat financni prostiedky Statni investi¢ni a rozvojové spolecnosti vyclenéné pro
podnikatelsky park k financovani studie proveditelnosti propojeni solarni teplarny a
kryobaterie v Chebu, kde budou mimo jiné vyhodnoceny technické moznosti a ekonomika
vyvedeni tepelného vykonu z nového energetického uzlu v podnikatelském parku do ¢ty
centrdlnich kotelen v Chebu

C. dosahnout politické shody na vybudovani vzorového energetického parku pro ¢eskd mésta,
ktery umozni vyrobu tepelné energie vratit pod kontrolu mésta Cheb, ob¢anlm podilet se na
vyrobé tepla zaloZenim energetického druzstva kolem solarni teplarny po vzoru 85 %
danskych teplaren [31] a ceskym technickym univerzitdm praktickou vyuku a inovacni ¢innost
v oboru velké fototermiky a akumulace elektfiny do zkapalnéného vzduchu
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1 MANAZERSKY SOUHRN

Dokument vznika za Ucelem odborného posouzeni konceptu v oblasti energetickych feseni (déle jen ,,Koncept®),
zaslany Statni investini a rozvojové spolecnosti obéanem mésta Cheb Michalem Tanco$em. Koncept ma za cil
zastaveni pfipravnych praci na developmentu Strategického podnikatelského parku Cheb (dale jen ,,Park) o rozloze
142 ha ve prospéch zbudovani energetického centra. Hlavnim smyslem energetického centra je dodavka tepelné
energie do systému centralniho zdsobovani tepelnou energii (dale jen ,SZTE“) mésta Cheb, ktery provozuje
spole¢nost TEREA Cheb s.r.o. Cilem ma byt sniZeni ceny tepelné energie, pficemzZz opakovanym argumentem
Konceptu je zabranéni zdraZeni tepelné energie zdivodu zavedeni emisni povolenky vsystému EU ETS II.
Energetické centrum ma sestavat z téchto energetickych zdrojt i technologii:

e  Péstovani energeticky vyuZitelné biomasy, konkrétné rostliny ozdobnice, na plose 125 ha.
e Vystavba solarniteplarny (solarni kolektory) na plose 11 ha a tepelného zasobniku na plose cca 4 ha.
e Vystavba kryobaterie za G¢elem akumulace elektfiny.

Koncept se vénuje zplsobu vyroby tepla kombinaci uvedenych zdrojd. Koncept vyznamné akcentuje ekonomické
benefity téchto zdroji ¢i technologii v podobé snizeni ceny dodavaného tepla, avsak opomijeny jsou investi¢ni
naklady. Investi¢ni ndklady jednotlivych prvki Konceptu jsou v tomto posouzeni rozpracovany do blizsiho detailu.

Problematika dodavky tepla z energetického centra

Kromé ¢tyr velkych lokalit je SZTE v Chebu provozovano v 16 mensich lokalitach (nékolik objekti vytapénych z jedné
kotelny ¢i dokonce samostatna kotelna pro jeden objekt). Koncept blize nespecifikuje zplsob, jakym bude teplo
dodavano do SZTE, zda bude jeden zdroj umistén pfimo v planovaném Parku, nebo zda bude biomasovych zdrojt
vice ve vice lokalitach. vzhledem ke kontextu ostatnich zdroji (solarni teplarna, kryobaterie) predpokladame, ze by
se mélo jednat o jeden centralni zdroj pfimo na ploSe pfipravovaného Parku. Z toho vyplyvé problematika propojeni
jednotlivych lokalit.

Propojitelnost téchto lokalit byla v minulosti jiz zkoumana pfi Gvahéch nad vystavbou centralniho zdroje (ZEVO),
soucasna situace je viceméné nakladové zoptimalizovana. Velké lokality jsou od sebe vzdusnou c¢arou vzdaleny
radové nékolik set metrd, nicméné dimenze okrajovych vétvi jsou pro vétsi energeticky prenos nepouzitelné, tudiz
by propojeni muselo byt vedeno (nové vystavéno) mezi patefnimi ¢astmi. Propojeni vSech velkych ¢asti véetné
hlavniho pfivadéce by vyzadovalo zbudovani priblizné 9 km nového horkovodu, které by vyzadalo investice ve
vysi 550-650 mil. K¢ bez DPH, dle sloZitosti zastavéného Uzemi pravdépodobné i vice. Technickou a ekonomickou
proveditelnost takového feSeni by musela ohodnotit samostatna studie proveditelnosti.

Vystavba solarniho termalniho zdroje, péstovani a energetické vyuziti biomasy

Dle predpokladanych parametrd uvedenych v Konceptu byly napocitany investi¢ni a provozni naklady solarniho
termalniho zdroje na plo$e 11 ha, podzemniho akumulaéniho zasobniku na plose 4 ha, véetné tepelnych ¢erpadel a
souvisejici technologie. Investi¢ni naklady byly odhadnuty na 790-930 mil. K¢ a provozni naklady jsou ocekavany
vrozmezi 20-24 mil. K¢/rok. Dale byly ovéreny predpoklady ohledné péstovani energetické biomasy a jejiho
energetického vyuziti, konkrétné se jedna o péstovani tzv. ozdobnice. Byly odhadnuty provozni naklady na péstovani
této rostliny, investi¢ni a provozni naklady biomasového kotle, skladovaci haly apod. Investi¢ni naklady byly
odhadnuty na 120-140 mil. K¢, provozni naklady dosahnou 13-15 mil. K¢ roéné.

PFi zapoditani investi¢nich naklad( na vystavbu nového horkovodu a provoznich nakladi na obsluhu vSech
uvedenych zafizeni ¢ini celkové investi¢ni naklady 1,4-1,7 mld. K¢ a provozni naklady 41-49 mil. K/rok. Vysledna
vyrobni cena tepla, véetné zapoditani ztrat pfi dodavce na patu jednotlivych lokalit, dosahuje 522-629 K&/GJ, resp.
786-952 KE/GJ v pripadé zapoditani diskontu 5 %.

P¥i zapocitani uslého zisku z prodeje predmétnych pozemkd primyslového parku (1 000 KE/m?, viz SIRS) o plose 142
ha, tedy 1,42 mld. K¢, vychazi cena tepla v rozmezi 802-909 K&/GJ, resp. 1 333-1 498 KE/GJ v pfipadé zapoditani
diskontu 5 %. K témto cenam je nutné zapocitat dalsi naklady spojené s provozem primarnich a sekundarnich siti,
které cini priblizné 300 K¢&/GJ. Vysledné ceny tepla by tudiz byly minimalné o 30 % vyssi, neZ jsou soucasné, resp. o
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20 % vysSi po zavedeni EU ETS 2. Primérna Zivotnost zafizeni byla pocitana v délce 30 let. Ceny jsou uvedeny bez
DPH. Do vypoltu nejsou zapocitany zmarfené investice provozovatele SZTE do novych plynovych kotli a

......

Kryogenni baterie

Kryogenni baterie byla posuzovana zvlast, protoZze v Konceptu nebyl uveden zpUsob, jakym by méla byt v ramci
energetického centra zapojena. Baterie slouzi k akumulaci elektfiny, pficemz Koncept se zabyva pouze vyrobou
tepla, Zadny elektricky zdroj neni v Konceptu uvazovan. Kryogenni baterii je v principu mozné umistit k jakémukoliv
vyznamnému zdroji tepla, at uz teplarenskému, ¢i elektrarenskému. Jednd se o pokrocilou technologii, kterd se
rozviji na drovni pilotnich projektd a nékolika komercnich projektd. Tato technologie Celi pfimému konkurenénimu
boji s lithiovymi bateriemi, jejichz investi¢ni naklady v minulych letech vyrazné klesaji. Parametry kryogenni baterie
nejsou v Konceptu uvedeny, proto byly odhadnuty s diirazem na pfimérené dspory z rozsahu, na vykon 20 MW a
kapacitu 100 MWh. Na zédkladé téchto parametri byla odhadnuta investice na drovni 2,4-3,1 mld. K¢ s ro¢nimi
provoznimi naklady v Grovni 72-93 mil. K¢.

Dotace

V konceptu bylo argumentovano moznosti ziskani investi¢ni dotace. V soucasné dobé jsou poskytovany dotace na
pokroCild energeticka FeSeni, ktera maji za cil Usporu primdrni neobnovitelné energie, vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojd a inovaci v rozvodech tepla, pfedevsim z Modernizaéniho fondu, z programu HEAT.

Vzhledem k alokovanym prostfedkiim na Moderniza¢ni fond, procentualnimu zastoupeni programu HEAT a jiz
Cerpanému objemu financnich prostredki (zdrojové zakladny velkych SZTE véetné ZEVO) nejsou vyzvy na podporu
SZTE v soucasném harmonogramu vyzev pro rok 2025. Cilem Moderniza¢niho fondu v SZTE je v soucasné dobé
predevsim vytésnéni uhli, viz pfedchozi vyzva v programu HEAT, které se v Chebu jakoZto palivo v SZTE nevyuZiva. Z
toho diivodu se v soucasnosti nejevi jako redlné na tento typ investic vyuzit dotacni zdroje, jelikoz by to vyzadovalo
roz$ifeni moznosti oblasti podpory a navyseni alokace financnich prostredka.

Zdrazeni tepla zavedenim EU ETS |1

Cilem Konceptu ma byt zabranéni zdraZeni tepla vlivem zavedeni emisnich povolenek v systému EU ETS Il na
spotfebu zemniho plynu a ostatnich fosilnich paliv. Cena emisni v systému EU ETS Il bude trZzni, nicméné oficialné
zastropovana na cené 45 EUR/tCO,. To predstavuje zdrazeni nakoupeného zemniho plynu o cca 9 EUR/MWh.

V roce 2022 bylo v Chebu doddno domacnostem (nikoliv ostatnim sektorim) 166 673 GJ tepla. Po prepoctu pres
ucinnost vyroby a distribuce tepla se jedna o spotiebu zemniho plynu v drovni cca 58 000 MWh, coZ odpovida emisim
cca 11 600 tCO,. Pri uvazované cené emisni povolenky 45 EUR/tCO, a po¢tu domacnosti 6 900 se jedna o dodatecné
ro¢ni naklady cca 1 900 K¢/domacnost. ZdraZeni predstavuje cca 70-80 K¢ na dodany GJ.

Zavedeni EU ETS Il se nebude tykat jen zemniho plynu, ale i ostatnich fosilnich paliv, véetné uhli, a to nejen v SZTE,
ale pro viechny sektory, véetné vSech domacnosti. Opatfenimi uvedenymi v Konceptu budou sanovany naklady
pouze téch Chebskych domacnosti, které jsou napojeny na SZTE, nikoliv ostatnich, které tuto moznost nemaiji. Pokud
by se projekty investovaly z verejnych penéz, mize se toto téma stat politicky neprichozi.

Shrnuti

* Predlozeny koncept vyrazné (az radové) nadhodnocuje zdrazeni tepla zavedenim emisnich povolenek
v systému EU ETS 2. Se znalosti pfedpoklddané ceny emisni povolenky pocitd toto Posouzeni s dodateénymi
naklady cca 1900 K¢ ro¢né na jednu domdcnost. PredloZeny koncept kalkuluje dodate¢né naklady ve vysi 5 -
15 000 K¢ ro¢né na domacnost.

= PfedloZeny koncept je technicky obtiZzné zrealizovat. Koncept uéelové ignoruje vysoké investi¢ni naklady
takového feseni ve vysi 1,4-1,7 mld. K¢ a provozni naklady 41-49 mil. K¢/rok. Se zapoditanim téchto ndkladd
by koncept velmi pravdépodobné prinesl znatelné drazsi teplo, nez predstavuje zdraZeni zavedenim EU ETS 2, a
to minimalné o 20-30%.
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ENVIROS
Advisory

= PredloZeny koncept je v rozporu se stavajicim Gzemnim planem. Stavby energetické infrastruktury v této lokalité
neni mozné realizovat dle zakona 283/2021 Sh., stavebni zakon. Plocha je dale chranéna zakonem ¢. 416/2009 Sh.,
liniovy zakon, a umozZnuje v izemi realizovat pouze ekonomické aktivity spojené s konkrétnim typem vyroby
(prostrednictvim realizace strategického podnikatelského parku).
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Vazeny pan

Ing. Zbynék Pokorny

prfedseda predstavenstva

Statni investi¢ni a rozvojova spole¢nost, a.s.

zbynek.pokorny@sirsdevelopment.cz

Véc:

V Chebu, 27. éervna 2025

Stanovisko k odpovédi SIRS na predzalobni vyzvu ,,z divodu neplnéni

klimatickych zavazka Ceské republiky a ohrozovani prav a opravnénych zajmi

obc¢anli mésta Cheb*

Vazeny pane Pokorny,

nelze pfihlédnout bez vyhrad k posouzeni, které zpracovala spoleénost ENVIROS, s.r.o. pod
vedenim Pavla Skalnika +420 720 955 949, protoze:

1)

2)

3)

4)

Koncept, ktery navrhuji, neni porovnan s alternativnimi koncepty. Pokud
nebudeme péstovat biomasu, budeme ji muset dovazet a to bude vzdy drazsi nebo to
bude zatizeno vysSi uhlikovou stopou. Muzeme postavit vice solarnich teplaren
kolem Chebu pro jednotlivé kotelny, ale vice samostatnych staveb opakuje ¢ast
investi¢nich nakladl a cena vzroste. Bude také nutné postavit vice biomasovych

kotelen k sezonnimu dohfivani solarnich teplaren.

Investi¢ni data nezohlednuji zleviovani solarnich technologii. Posouzeni vychazi
ze Sest az devét let starych cen, které sice byly navySeny o inflaci, ale technologie
s rostoucim poctem instalaci kazdoro¢né zlevniuji. Pro objektivni posouzeni je

nezbytné ziskat data o investi¢nich nakladech od soucasnych dodavateld.

Naklady na napojeni bude znat TEREA Cheb s.r.o. Novy teplovod pod zeleznici byl
soucasti projektu ZEVO Cheb, jeho trasu by nové vedeni kopirovalo, pro ZEVO Cheb
teplovod vychazel ekonomicky, bylo by vhodné pouzit tato data a pro objektivitu uvést

také data z jinych zdrojd, nikoli jen data ENVIROS, s.r.o., ktera nelze ovéfit.

Koncept vyrobi 100 % nikoli 77 % tepla. Ze slunce Ize ekonomicky efektivné vyrobit
50 % ro¢ni spotfeby tepla. Toto mnozstvi, to znamena 100 % mozné solarni energie,
poskytne onéch 15 hektart solarni technologie. Zbytek pole ovSem nevyprodukuje
100 % potifebné biomasy k zimnimu dotapéni solarniho zdroje, ale jen 37 %. To nam
spolu se solarnim teplem zajisti 69 % potfebné energie. Zbyvajicich 63 % potfebné

biomasy, coz ovSem diky solarni teplarné predstavuje jen 40 604 GJ ze 128 900 GJ
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5)

6)

7)

8)

ro¢né spotfebovanych, Ize dodat z méstskych lest nebo dokoupit. Koncept tak vyrobi

100 % tepla a to je od pocatku cil.

Predpoklad ceny emisni povolenky 45 euro/t CO; je chybny. V roce 2020 byl na
prvni tfi roky plateb ETS 2 stanoven mechanizmu pro tlumeni dopadu povolenek, kdy
pfi pfekroeni ceny povolenky 45 euro/t CO; budou na trh uvolnény dalSi povolenky.
Cena 45 euro/t CO- od roku 2020 kazdoro¢né roste o kumulovanou inflaci. Podle Al
od roku 2020 dosahla kumulovana inflace v kvétnu 2025 zhruba 30 %, to znamena
cena povolenky ETS 2 je dnes nejméné 59 euro/t CO,, nebot cena povolenky ETS
aktualné kolisa kolem 70 euro/t CO>. V roce 2027-2030 nejnizsi cena ETS 2
postupné vzroste nad 59 euro/t CO; dle inflace, pak bude kompenzace ukonéena a

cena povolenky bude nasledovat pfedpokladany trend 100-300 euro/t CO..

Penize na mésté, proti penézim v penézenkach lidi, nejsou usla prilezitost.
Hlavnim spoleCenskym pfinosem solarni teplarny a biomasy je adresny zisk kazdé ze
6 900 chebskych doméacnosti v dalkovém vytapéni na Uspore emisnich povolenek.
Pokud mésto pozemky proda, zisk z jejich prodeje nebude rozdélen mezi tyto
domacnosti, ale postavi se z néj akvapark nebo se investuje do kultury, na kterou
domacnosti stejné nebudou mit, protoze budou muset platit emisni povolenky. Penize
v méstské kase, proti penéziim v penézenkach ob&anul pro né nejsou usla prilezitost

a nelze o né navysit cenu solarniho tepla az o 50 % jako v posouzeni.

Posouzeni doklada stejnou cenu tepla. Bez neopodstatnéného navyseni

o smyslenou uslou pfilezitost, vychazi ceny tepla s naklady na provoz siti 1 216 az

1 402 KE&/GJ veetné 12 % DPH a diskontu 5 %. Jestlize sou¢asna cena tepla je 1 310
K&/GJ véetné DPH, vybudovani solarni teplarny a novych rozvodul by cenu tepla

v Chebu prokazatelné nezvysilo. Protoze do uvazovanych cen nebyly promitnuty

zadné investi¢ni dotace, Ize naopak oCekavat snizeni ceny tepla.

Dotace tu jsou, jen neni ochota je ziskat. Dotacni tituly z Modernizaéniho fondu Ize
aktivné utvaret. Lze se dohodnout se Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR a vypsat
vyzvu na solarni teplarny. Moznost financovat energetické inovace z Fondu pro
spravedlivou transformaci, nebyla v kraji viibec vyuzita. Lze vyuzit programy
Evropské unie, diky kterym lze financovat inovativni projekty pfimo z Evropské
investicni banky. Dotace nepredstavuiji riziko, jsou zakladnim nastrojem
dekarbonizace a podstatou emisnich povolenek, které vybiraji penize z fosilnich

zdroju a presouvaji je do vystavby obnovitelnych zdroji.
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9) Cilem je vybudovat hybridni, nikoli samostatnou kryobaterii. Mésto Cheb se
stane evropskym centrem energetickych inovaci, protoze jako prvni na svété
integruje kryobaterii s tepelnym zasobnikem solarni teplarny. Cilem je snizit investi¢ni
naklady kryobaterie vyuzitim jiz vybudovaného tepelného zasobniku a zvysit jeji
ucinnost vyuzitim tepla z akumulace v dalkovém vytapéni. Zdroj, na ktery odkazuje

posouzeni, uvadi pro hybridni kryobaterii U€innost 50-90 % pfi navratnosti 3-10 let.

Posouzeni doklada, Ze i pfes vyznamné investi¢ni naklady na solarni teplarnu a nové
rozvody cena tepla nevzroste, naopak diky investi¢ni podpofe, ktera nebyla objektivné
posouzena, bude velmi pravdépodobné niz8i nez dnes. Je evidentni, ze ENVIROS, s.r.o. mél
zvlastni zajem, aby posouzeni vyslo negativné, zoufale hledal, jak toho dosahnout a pokusil

se nam vnutit mySlenku uslé prilezitosti, z pohledu chebskych doméacnosti nesmysinou.

Pokud stat prostfedky alokované na pramyslovy park poskytne do pilotniho projektu solarni

teplarny a kryobaterie, mizeme koncept vybudovat okamzité.

Liniovy zakon nenafizuje vystavbu strategického podnikatelského parku, pouze upravuje
zpusob povolovani stavby. Neni a nemuze tak byt dotéeno pravo Zastupitelstva mésta Cheb
nebo ob&anl Chebu v referendu stavbu odmitnout, zménit Gzemni plan véetné krajského a

pole vyuzit pro biomasu a vyrobu energii nezatizenych emisnimi povolenkami.

O spravnosti soudni cesty sveéd¢i nova iniciativa vlady omezit vliv emisnich povolenek

ETS 2, misto abychom intenzivnéji investovali do dekarbonizace, protoze, jak doklada nase
posouzeni, technologie mame a cenu tepla nezvySi. Po¢inani vlady je absurdni. Vefejny
sektor zavede emisni povolenky, aby motivoval soukromy sektor k dekarbonizaci, ale sdm
verejny sektor pak upfednostniuje stavby jako strategicky podnikatelsky park Cheb, aby
dekarbonizaci zabranil a nasledné musi bojovat s emisnimi povolenkami, které sam zaved|.
Skutecna prosperita nepfijde sama zvenci se zahrani¢nim investorem, ktery jen vytézi mistni
pracovni a socialni kapital a zisky odvede z CR. Skute&na prosperita zaéne zmé&nou naseho

mysSleni a tvrdou praci na vlastnich inovacich pro modernizaci naSich mést.

Dékuji Vam za pofizeni a zaslani posouzeni, které bude rozhodujicim soudnim ddkazem.
S pozdravem

Michal Tanco$

slunce@roztopto.cz
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Michal Tancos
Matéje Kopeckého 1339/10
350 02 Cheb

Starosta mésta Cheb Jan Vrba
Hejtmanka Karlovarského kraje Jana Mrackova Vildumetzova

Ministr primyslu a obchodu CR Lukas Vigek

Na védomi: Vefejny ochrance prav Stanislav Kifeek, Zmocnénkyné pro lidska prava Klara
Simackova Laurengikova, ¢len rady Klimaticka Zaloba CR, z. s. Jakub Zamouiil,
Zastupitelstvo mésta Cheb, Zastupitelstvo Karlovarského kraje, generalni feditel Agentury
pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, pfispévkové organizace Jan Michal, business

development manazerka Statni investiéni a rozvojové spoleénosti, a.s. Sarka Tomanova

V Chebu, 01. éervna 2025

Véc: Predzalobni vyzva z divodu neplnéni klimatickych zavazka Ceské republiky a

ohrozovani prav a opravnénych zajmt obéani mésta Cheb
Vazeny pane starosto, vazena pani hejtmanko, vazeny pane ministe,

mésto Cheb pfipravuje ve spolupraci s Karlovarskym krajem, Agenturou pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest, pfispévkovou organizaci a se Statni investi¢ni a
rozvojovou spolecnosti, a.s. (SIRS), jejimz jedinym akcionafem je Ministerstvo primyslu a
obchodu Ceské republiky, vystavbu Priimyslové zény Cheb |l na zhruba 140 ha orné pudy

mésta Cheb.

Mésto Cheb a SIRS jsem v unoru 2025 informoval studii, kterou pfikladam nize, ze podle dat
Narodniho centra zemédélského a potravinarského vyzkumu, v. v. i. o péstovani ozdobnice
(Miscanthus) a podle dat danského projektanta solarnich teplaren PlanEnergi tato orna
puda umoznuje vyrobit tolik solarniho tepla a vypéstovat tolik biomasy, ze by dalkové

vytapéni mésta Cheb bylo osvobozeno od 69 % emisnich povolenek EU ETS2.

Pro kazdou dalkové vytapénou domacnost v Chebu by to znamenalo tsporu 3,5 az 10 tisic
korun ro¢né za emisni povolenky. Studie doklada, ze uvazovana vyroba solarniho tepla je
vysoce efektivni, bézna technologie napfiklad v severském Dansku a je snadno pfenositelna

do Ceské republiky.

Mésto Cheb, Karlovarsky kraj, Czechlnvest a SIRS vSak pokracuji v pfipravé primyslové

zony, ktera obéaniim zadnou garantovanou usporu nepfinese. Mésto Cheb vyrobu
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solarniho tepla a péstovani biomasy neplanuje. Nepfijalo konkrétni cile ve snizovani emisi
CO: a jeho dalkoveé vytapéni je z 99,8 % zavislé na fosilnich palivech zemnim plynu a
topném oleji. Za necelé dva roky tak cena tepla pro kazdou dalkové vytapénou
domécnost v Chebu vzroste o 5 az 15 tisic korun ro€né za emisni povolenky EU ETS2
v zavislosti na jejich budouci cené. To predstavuje realnou hrozbu, Ze velka ¢ast ze 6 900
dalkové vytapénych domacnosti — jde o polovinu domacnosti v Chebu — upadne do takzvané

energetické chudoby, kdy si rodiny nemohou dovolit zatopit v byté na komfortni teplotu.

Emise sklenikovych plyn(i celosvétové neustale rostou. Ceska republika sice roéné vypusti
jen 0,21 % z téchto emisi, pfedstavujeme vSak jen 0,13 % svétové populace. V prepoctu na
obyvatele produkujeme 1,5kréat vice sklenikovych emisi, nez je celosvétovy primér a za

uplynulych tfi sta let jsme vypustili nejvice sklenikovych emisi ze vSech evropskych stata.

Nejnovéjsi hodnotici zpravu Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) pojmenoval
generalni tajemnik OSN Anténio Guterres ,atlasem lidského utrpeni®. Zprava dokazuje, ze
extrémni projevy podnebi v dusledku zmény klimatu poskozuji produkci potravin, ohrozuji
biodiverzitu a lidské zdravi. Podle IPCC je naruSeni pfirody nebezpecné a rozsahlé. Nejhlre

jsou postizeni lidé a ekosystémy, ktefi jsou nejméné schopni se s touto situaci vyrovnat.

Zména klimatu v Ceské republice postupuje dvakrat rychleji nez globalné. Otepleni v Cesku
proti globalnim 1,2 °C jiz dosahlo urovné 2,1 °C. Kazdym rokem pfibyva tropickych dnl nad
30 °C, jejichz poéet ma podle statistik Ceského hydrometeorologického tstavu ptimy dopad
na lidskou umrtnost a vyssi vyskyt stresu. ZhorSujici se sucho ohrozuje zemédélskou
produkci. Trend je jednoznaény. Od leto$niho ledna do pUllky dubna napr$ela nebo

nasnézila méné nez polovina pramérného mnozstvi srazek.

Ceska republika jako ¢lensky stat Evropské unie ma odpovédnost vaéi unijnimu zavazku
snizit sklenikové emise 0 55 % do roku 2030 proti roku 1990. Aby Ceska republika zavazek
splnila, musi jej splnit i ¢eska mésta, tedy i mésto Cheb. Do 25 let pak musi Ceska republika,
a s ni mésto Cheb a jeho dalkové vytapéni, dosahnout klimatické neutrality — ukongit
spalovani fosilnich paliv, aby splinila cile Pafizské dohody udrzet pramérné otepleni planety

do 2 °C a usilovat 0 1,5 °C, ke kterym se zavazala.

Mésto Cheb zadnou dalsi takovou plochu orné pldy, kde by vyroba solarniho tepla a topné
biomasy mohla byt shodné efektivni, ve svém majetku nema. Jako pfesné polovi¢ni vlastnik
systému dalkového vytapéni musi tento systém dekarbonizovat v souladu s uvedenymi
klimatickymi zavazky. Za necelé dva roky bude za neplnéni dekarbonizace dalkového

vytapéni trestano platbou emisnich povolenek. Dalkové vytapéni neunosné zdrazi, néklady
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ponesou ob¢ané, pfitom solarni teplarnu Ize vybudovat diky uzemné pfipravené plose pro

pramyslovou zénu do dvou let a s péstovanim topné biomasy Ize zadit jiz pfisti jaro.

Mezi nevhodnou ¢innosti mésta Cheb, Karlovarského kraje a organizaci Czechlnvest a SIRS
Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky ohledné& zaboru vefejné orné ptdy mistné
nenahraditelné pro dekarbonizaci vefejného dalkového vytapéni a budoucim zdrazeni
dalkového tepla o emisni povolenky je pfiinna souvislost, ktera jednoznacné urc€uje viniky
budouciho zdrazeni — zastupitelstva mésta Cheb a Karlovarského kraje a ministra pramyslu
a obchodu — s moznosti od téchto vinikll poZzadovat soudni cestou odSkodnéni do odstranéni
nedostatku. Emisni povolenky v chebské kauze umozniuji pfesné kvantifikovat miru

spolecenské Skodlivosti stavby primyslovych zén na vefejné orné pude.

Vyuziti uvedené orné pudy k vyrobé solarniho tepla a péstovani biomasy pfitom neni

v rozporu s cily SIRS realizovat pro Ceskou republiku strategické investice. Naopak SIRS
dnes nezna budouciho investora, ktery obsadi planovanou primyslovou zénu, zato ma
jistotu, Ze solarni teplarna v Chebu bude pilotnim projektem pro celé Ceské teplarenstvi

v pusobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu Ceské republiky, do regionu pfivede
zahrani¢ni zkuSenosti a nové kvalifikované profese, vytvofi poptavku po novych odbornych
stfedoSkolskych a vysokoSkolskych oborech k projektovani a vystavbé solarnich teplaren,
podniti vznik domacich vyrobnich a dodavatelskych fetézcu technologie a umozni efektivné
dekarbonizovat vSechna Ceska mésta s miliardovymi Usporami domacnosti za emisni

povolenky s multiplikaénim efektem do vSech oblasti narodniho hospodarstvi.
Vazeny pane starosto, vazena pani hejtmanko, vazeny pane ministe,

obracim se na Vas jako ob&an zavisly na dalkovém vytapéni ve mésté Cheb. Pfipominam,
ze i pfes platné mezinarodni zavazky a opakovany apel odborné a ob&anské spole¢nosti jste
dosud nepodnikli dostate¢né kroky k ochrané svétového klimatu. Nepfijali jste u€inna
opatfeni ke snizeni mych emisi sklenikovych plyna v dalkovém vytapéni mésta Cheb,
zaborem uvedené vefejné orné pudy pro primyslovou zénu prokazatelné, jak uvadim nize

v pfilozené studii, oddalujete a komplikujete pInéni klimatickych zavazkd Ceské republiky a
Evropské unie ztratou mistné nejefektivné;jSi plochy pro vyrobu solarniho tepla a péstovani
topné biomasy, tim pfispivate k rozvratu klimatu a prodrazujete dekarbonizaci nutnosti vyuzit
méneé efektivnich strategii a platit emisni povolenky, ¢imz neospravedinitelné zatézujete muj
nebo vefejny rozpocet. Tim trvale zasahujete do mych zakladnich prav — prava na ochranu

zdravi, na pfiznivé Zivotni prostfedi a na ochranu soukromého a rodinného Zivota.

Timto Vas vyzyvam, abyste
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I.  nazasedani Zastupitelstva mésta Cheb dne 19. ¢ervna 2025 a na zasedani
Zastupitelstva Karlovarského kraje dne 23. ¢ervna 2025 vefejné uznali, ze
existujici strategické dokumenty mésta Cheb pro oblast dalkového vytapéni
nejsou koncipovany a napliiovany v souladu s ¢eskymi zavazky vyplyvajicimi
z Parizské dohody ani s prijatym politickym cilem dosazeni snizeni emisi
sklenikovych plynti o 55 % do roku 2030 proti roku 1990 a dosazeni klimatické
neutrality Evropské unie do roku 2050;

II. nazasedani Zastupitelstva mésta Cheb dne 19. ¢ervna 2025 a na zasedani
Zastupitelstva Karlovarského kraje dne 23. €ervna 2025 bezodkladné prijali
nezbytna opatreni na ochranu mych prav ohrozenych klimatickou zménou a

sankénim aspektem Evropského systému pro obchodovani s emisemi.

Vami zvolena opatifeni musi sméfovat k dodrzeni uhlikového rozpoctu potfebného k napinéni
cili Pafizské dohody a odvraceni hrozby primérného otepleni atmosféry o 1,5 °C, nanejvy$
pak o 2 °C proti pfedindustrialni dobé, k bezodkladnému ukon&eni veskerych pfiprav

k vystavbé Primyslové zény Cheb Il a k vy€lenéni pozemkl v majetku mésta Cheb pro ni
uréenych ve strategickych dokumentech mésta Cheb k vyrobé solarniho tepla a péstovani

topné biomasy pro dalkové vytapéni mésta Cheb v&etné doprovodnych technologii.
Pokud tak neucinite, budu nucen branit se soudni cestou.
Mezi nejdllezitéjSi opatreni, ktera je potfeba co nejdfive pfijmout, patfi mimo jiné

e pfiprava a implementace strategie a cili ve snizovani emisi sklenikovych plynu
v dalkovém vytapéni mésta Cheb do roku 2030 a pro dosazeni klimatické neutrality
v roce 2050,

e plné vyuziti evropskych dotaénich program( pro dekarbonizaci dalkového vytapéni.

VasSe klimaticka politika, respektive v sou€asnosti spiSe jeji absence, ma pfimé dopady na
zakladni prava a zajmy vSech ob&ani mésta Cheb zavislych na dalkovém vytapéni i
nasledujicich generaci.

Dékuiji.
S pozdravem

Michal Tanco$
e-mail: slunce@roztopto.cz, telefon: +420 605 490 890

Pfiloha: Studie nezavislé iniciativy Roztopto z Unora 2025
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Mésto Cheb
Ing. Jan Vrba
starosta mésta

LT

Ing. Michal Tancos

Matéje Kopeckého 1339/10

350 15 CHEB
dopis zn. / ze dne ¢islo jednaci vyfizuje / linka v Chebu dne
MUCH MUCH 57560/2025 Ing. Bartik/116 26.06.2025

51502/2025/01.06.2025

Vazeny pane inzenyre,
reaguji na Vase podani ze dne 01. ervna 2025, oznaéené jako pfedzalobni vyzva.

V predmétné véci Vam sdéluji, Ze mésto Cheb ma schvalenou energetickou koncepci, ve
které s témito zdroji nepodita. Pokud by mélo dochazet ke zleviiovani energie jenom pro
¢ast obyvatel, jednalo by se o diskriminujici jednani vici té ¢asti obyvatel mésta Chebu,
ktefi by nemohli energii z téchto zdroju vyuzivat.

Piedlozeny koncept je v rozporu se stavajicim uzemnim planem. Stavby energetické
infrastruktury v této lokalité neni mozné realizovat dle zakona 283/2021 Sb., stavebni zakon.
Plocha je dale chranéna zakonem €. 416/2009 Sb., liniovy zakon, a umoznuje v GUzemi
realizovat pouze ekonomické aktivity spojené s konkrétnim typem vyroby (prostfednictvim
realizace strategického podnikatelského parku).

Nékteré komponenty pfedlozeného konceptu nejsou komeréné realizovany a jsou pouze ve
fazich pilotnich projekta.

Tvrzeni o dopadech ETS2 (systém obchodovani s emisnimi povolenkami) je vyrazné
nadhodnocené. Pii uvazovani investiénich a provoznich nakladli prezentovaného konceptu
by doSlo naopak ke zdrazeni tepla domacnostem o 20-30 % vy$si, neZ v pripadé ETS2.

Zaroven neni absolutné vyjasnéno, jakym zplsobem by mohl byt projekt financovatelny.

nam. Krale Jitiho z Podébrad 1/14, 350 20 Cheb
Tel: +420 354 440 5655 E-mail: podatelna@cheb.cz www.cheb.cz




Vami navrzené terminy k projednani Vaseho podani vorganech mésta jsou &asové
nerealné a jsou rovnéz stanoveny v rozporu § 16 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vase podani bude pfedloZzeno &lenim Rady mésta Chebu k posouzeni v nejbliz§im
moZném terminu.

S pozdravem
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Ing. Jan Vrba
starosta
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nam. Krale Jifiho z Podébrad 1/14, 350 20 Cheb
Tel: +420 354 440 555 E-mail; podatelna@cheb.cz www.cheb.cz




¢.j. 55 A 7/2026-32

USNESENI

Krajsky soud v Plzni rozhodl v senaté slozeném z pfedsedy senatu Mgr. Alexandra Krysla a soudca
Mgr. Jaroslava Skopka a Mgr. Jana Smakala ve véci

zalobce: Michal Tanco$, Matéje Kopeckého 1339/10, Cheb
proti
zalovanému: Zastupitelstvo mésta Chebu, namésti Krale Jiftho z Podébrad 1/14, Cheb

o Zalobé proti usnesenim Zalovaného ze dne 18. 12. 2025 &. 176 /28/2025 ,, Uzavteni smlouvy
o spolecném postupu a vykonu priv spolecnikii ve spolecnosti Stitni investicni a rozvojovi
spolecnost a. 5., &. 177/28/2025 ,,Schvileni vstupu mésta Cheb do obchodni spolecnosti
SPP Cheb s. t. o. odkoupenim obchodniho podilu* a ¢. 178/28/2025 ,,Schvileni vneseni
hmotaych nemovitych véci — pozemki do obchodni spolecnosti jako nepenézity ptiplatek
mimo zikladnf kapitil*“,

takto:

I. Zalobase odmita.

II. Zadny z GCastniki nem a pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduvodnéni:

Zalobce se Zalobou ze dne 13. 2. 2026 domahal zrudeni usneseni Zastupitelstva mésta Chebu ze
dne 18. 12. 2025 ¢. 176/28/2025 ,,Uzavieni smlonvy o spolecném postupn a vykonu prav spolecnikii ve
spolecnosti Statni investicni a rogvojovd spolecnost a. s, ¢. 177/28/2025 |, Schvdleni vstupn mésta Cheb do
obchodni spolecnosti SPP Cheb s. r. o. odkoupenim obchodniho podilu’ a &. 178/28/2025 ,,Schvdleni vneseni
hmotnych nemovityeh véci — pozemkii do obchodni spoleinosti jako nepenéity priplatek mimo dkladni kapitdl”.

Dle Zzalobce jsou uvedena usneseni nezakonna, nebot’ zastupitelstvo jejich pfijetim nevykonavalo
svoji funkci svédomité a v zajmu ob¢anid Chebu, nefidilo se Ustavou Ceské republiky a povinnosti

ucelné a hospodarné vyuzivat majetek mésta Cheb a pecovat o jeho zachovani a rozvoj, aniz by
takové nakladani s majetkem mésta Cheb fadné odavodanilo.

Rizeni ve spravaim soudnictvi je upraveno zikonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fid spravai (ddle jen
51555, pficemz nestanovi-li tento zakon jinak, pouziji se pro fizeni ve spravnim soudnictvi
pfiméfené ustanoveni prvé a tfeti ¢asti obcanského soudniho fadu (§ 64).

Podle § 103 zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, za pouziti § 64 s.t.s., kdykoliv za fizeni
piihlizi soud k tomu, zda jsou splnény podminky, za nichz muze rozhodnout ve véci samé
(podminky fizeni).

Jednou z podminek, které musi byt splnény, aby byl soud opravnén zalobu vécné posuzovat, je to,
ze zalobce neni osobou k podani zaloby zjevné neopravnénou.

Podle § 46 odst. 1 pism. c) s.f.s. nestanovi-li tento zakon jinak, soud usnesenim odmitne navrh,
jestlize navrh byl podan osobou k tomu zjevné neopravnénou.

Z k zalobé pfipojenych pifloh vyplyva nasledujici:

Shodu s prvopisem potvrzuje: Lenka Kovandova
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Usnesenim ¢ 176/28/2025 Zastupitelstvo mésta Chebu  respektujici 1. skutecnost, ze
Zastupitelstvo mésta Chebu dne 19. 6. 2025 svym usnesenim ZM ¢. 91/25/2025 schvalilo Smlouvu
o spolecném postupu a vykonu prav spolecnikt ve spolecnosti, a to se spole¢nosti Statn{ investicni
a rozvojova spolecnost a. s., ICO 21333858, se sidlem Na Poti¢i 1046/24, Nové Mésto, 110 00
Praha 1, zapsané v obchodnim rejstfiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil B, vlozka 28761
a 2. vysledek mistniho referenda ze dne 8. 11. 2025 umoznujici pokracovat v pfipravé projektu
Strategického podnikatelského parku Cheb, povétuje Ing. Jana Vrbu, starostu, uzavienim Smlouvy
o spole¢ném postupu a vykonu prav spolec¢niki ve spole¢nosti, a to se spolecnosti Statn{ investicni
a rozvojova spolecnost, a.s., ICO 21333858, se sidlem Na Pofi&i 1046/24, Nové Mésto, 110 00
Praha 1, zapsanou v obchodnim rejstifku vedeném Méstskym soudem v Praze oddil B, vlozka
28761, ve znéni schvileném usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu ¢. 91/25/2025 pfijatém na
25. zasedani Zastupitelstva mésta Chebu konaném dne 19. 6. 2025, a to v terminu do 19. 12. 2025.

Usnesenim ¢&. 177/28/2025 Zastupitelstvo mésta Chebu schvaluje vstup mésta Cheb do obchodni
spole¢nosti SPP Cheb s. r. 0., ICO: 23331844, se sidlem Na Pofi&d 1046/24, Nové Mésto, 110 00
Praha 1, zapsané v obchodnim rejstfiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil C, vlozka
425398, odkoupenim obchodnfho podilu oznac¢eného pismenem B, odpovidajictho 33 % na
zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech v obchodni spolecnosti, za jeho nominalni hodnotu
33 000 K¢, povéfuje Ing. Jana Vrbu, starostu, uzaviit Smlouvu o pfevodu obchodniho podilu
v terminu do 19. 12. 2025 za pfedpokladu, Ze bude v prvnim pofad{ uzaviena Smlouva o spole¢ném
postupu a vykonu prav spolecniki ve spolecnosti se spolecnosti Statni investicni a rozvojova
spolecnosta. s., ICO 21333858, se sidlem Na Po#i¢f 1046/24, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, zapsané
v obchodnim rejstifku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil B, vlozka 28761, ve znéni
schvileném usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu ¢. 91/25/2025 pfijatém na 25. zasedani
Zastupitelstva mésta Chebu konaném dne 19. 6. 2025, a budou splnény nalezitosti pro uzavieni
Smlouvy o pfevodu obchodniho podilu pfedpokladané Smlouvou o spole¢ném postupu.

Usnesenim ¢. 178/28/2025 Zastupitelstvo mésta Chebu schvaluje pfevod — vneseni souboru
hmotnych nemovitych véci — pozemku, véetné vsech jejich soucasti a piislusenstvi takto (...),
v jejich realné hodnoté¢ odpovidajici cené v misté a case obvyklé v souctu 1 161 346 000 K,
stanovené na zaklad¢ znaleckého posudku, zadaného v souladu s ustanovenim § 143 zakona
¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve

znéni pozdéjsich predpisu, jako dobrovolny vklad mésta Cheb coby spole¢nika, ve formé

nepenézitého piiplatku mimo zakladni kapital, do obchodni spolec¢nosti SPP Cheb s. 1. o, ICO
23331844, se sidlem Na Potic¢i 1046/24, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, zapsané v obchodnim

rejstiiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil C, vlozka 425398, ukladd Ing. Janu Vrbovi,
starostovi, uzavfit smlouvu o poskytnuti nepenézitého piiplatku mimo zakladni kapital se
spole¢nosti SPP Cheb s. r. o. do 19. 12. 2025, Ing. Vlastimilu Habétinkovi, vedoucimu odboru
majetkopravniho, dorucit vypis usneseni Zastupitelstva mésta Chebu jednatelce spole¢nosti SPP
Cheb s. r. 0. do 19. 12. 2025.

Zalovany tedy predmétnymi usnesenimi jednak povéfil starostu mésta Chebu uzavienim smlouvy
o spole¢ném postupu a vykonu prav spolecnikt ve spolecnosti (tj. smlouvy zasahujici do prav
spolecnika obchodni spolec¢nosti), jednak schvalil vstup mésta Chebu do obchodni spole¢nosti
odkoupenim obchodniho podilu a v té souvislosti povéfil starostu mésta Chebu uzavienim smlouvy
o pfevodu obchodniho podilu a jednak schvalil prevod pozemkt jako vkladu do obchodni
spole¢nosti a v té souvislosti ulozil starostovi mésta Chebu uzaviit smlouvu o poskytnuti
nepenézitého piiplatku mimo zakladni kapital a vedoucimu odboru majetkopravniho dorucit vypis
usneseni Zastupitelstva mésta Chebu jednatelce spole¢nosti SPP Cheb s. 1. o.

Zalovany tudiz formou usneseni rozhodoval jako orgin mésta Chebu o zdleZitostech patficich do
samostatné pusobnosti mésta. Dle § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zf{zeni)
totiz do samostatné pusobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou
vydavani nafizeni obce, a dle § 84 odst. 2 pism. €) a § 85 pism. e) obecniho zfizeni je zastupitelstvu
Shodu s prvopisem potvrzuje: Lenka Kovandova
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obce vyhrazeno rozhodovat o ucasti vjiz zalozenych pravnickych osobach a o penézitych i
nepenézitych vkladech do pravnickych osob.

Podle § 67 s.f.s. ustanoveni tohoto dilu (tj. ¢asti tfetf hlavy druhé dilu prvého s.f.s.) se pfiméfené
pouziji téz v ptipadé, kdy zvlastni zdkon svétfuje a) spravnimu uradu pravomoc podat zalobu proti
usneseni nebo opatfeni organu uzemniho samospravného celku v samostatné ptisobnosti, b)
organu uzemniho samospravného celku opravnéni podat Zalobu proti rozhodnuti o rozpusténi
zastupitelstva.

Pravni dprava tedy umoznuje podat zalobu ve vécech samospravy.

Jak soud jiz shora uvedl, Zalobou napadena usneseni byla vydana Zastupitelstvem mésta Chebu,
tedy organem uzemniho samospravného celku, v samostatné pusobnosti. Jako zalobni typ by
z tohoto pohledu pfichazela v dvahu Zaloba pfedpokladana § 67 pism. a) s.f.s.

Z dikce § 67 pism. a) s.f.s. vSak vyplyva, ze zaloby ve vécech samospravy je opravnén podat pouze
spravni ufad, a to takovy, kterému pravomoc podat zalobu svéfuje zvlastni zakon. Zvlastnim
zakonem je v daném piipadé tfeba rozumét zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Ten
upravuje dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obcf a usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfen{ organt obci v samostatné pusobnosti v § 123 a § 124,

Pro posuzovanou véc je vyznamny § 124 obecniho zfizeni, ktery upravuje postup pro piipad, ze se
v rozporu zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem ocitne usneseni, rozhodnutf nebo jiné opatfeni
organu obce v samostatné pusobnosti, nejde-li o obecné zavaznou vyhlasku obce.

Podle § 124 odst. 3 véty prvé a druhé obecniho zffzeni nezjedna-li pifslusny organ obce ve
stanovené lhité¢ napravu a neni-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podan
rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnt od uplynuti Ihity pro podani rozkladu pfislusnému
soudu navrh na zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce samostatné
pusobnosti. Je-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, poda
Ministerstvo vnitra takovy navrh pfislusnému soudu do 30 dnt ode dne pravni moci rozhodnuti
o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut.

K vykonu tzv. dozoru statu nad vykonem pusobnosti tzemni samospravy, ktery ma oporu v ¢l. 101
odst. 4 Ustavy Ceské republiky, je tedy povolano Ministerstvo vnitra, které v pfipadé nedspésnosti
své snahy zjednat napravu u piislusného organu obce je také onim spravnim ufadem, kterému
zvlastni zakon — obecn{ zfizeni — svéfuje pravomoc podat zalobu u soudu. Obecni zfizen{ zvlastni
procesni legitimaci k podani zaloby ve spravnim soudnictvi dle § 67 pism. a) s.f.s. nikomu jinému
nezaklada, zejména pak zadné fyzické ani pravnické osobe. Reéeno jinak, k podani zaloby smétujici
proti nezakonnému usneseni organu obce (v daném pfipad¢ Zastupitelstvu mésta Chebu) ve vécech
nalezejicich do samostatné ptsobnosti obce je podle § 67 pism. a) s.f.s. opravnén vyluéné spravni
ufad, jimz je podle § 124 odst. 3 obecniho zfizeni pouze Ministerstvo vnitra. Jediné Ministerstvo
vnitra je tudiz tim, komu uvedena ustanoven{ obecné¢ zavaznych pravnich pfedpist zakladaji
zvlastni procesni legitimaci k podani Zzaloby ve spravnim soudnictvi dle § 67 pism. a) s.f.s.

V daném piipad¢ zalobu podal Zalobce, ktery je fyzickou osobou, ktera podle stavajici pravni dpravy
neni opravnéna podat zalobu proti usneseni organu uzemniho samospravného celku v samostatné
pusobnosti (nema procesni legitimaci).

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢.j. 4 As 50/2004-59, publ. pod
¢. 1043/2007 Sb. NSS, odmitnuti navrbu proto, e byl poddn osobou k tomn jevné neopravnénon (§ 46 odst. 1
plsm. ¢) s.7s.), Ize vybradit pouze pripadiim nedostatkn procesni legitimace a jen cela jevnym nedostatkrim
legitimace hmotné, jistitelnym bez; pochyb okamsité, Fpravidla ji 3 navrbu samotného. Pravé o takovou situaci
se v daném pifpadé jednalo. Zaloba byla podana osobou k tomu zjevné neopravnénou, coz bylo
mozné zjistit jiz z zaloby samotné, a proto soud zalobu postupem podle § 46 odst. 1 pism. c) s.fs.
odmitl (vyrok L.).

Shodu s prvopisem potvrzuje: Lenka Kovandova
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Rizeni o zalobé bylo skonceno procesnim rozhodnutim, a proto se soud nezabyval vécnymi
argumenty v zalobé obsazenymi.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 3 véta prvni s.f.s., dle néhoz zadny z ucastnika
nemd pravo na nahradu nakladu fizeni, byla-li Zaloba odmitnuta (vyrok IL.).

Soud neprojednaval véc samu, a proto mohl rozhodnout bez jednani (§ 49 odst. 1 véta prva s.f.s. a
contrario).

Pro uplnost soud konstatuje, ze nerozhodoval samostatné o navrhu zalobce na pfiznani odkladného
ucinku zalobé, nebot’ za situace, kdy nejsou dany podminky pro vécné projednani zaloby, je takové
rozhodnuti nadbytecné. Navrh na pfiznani odkladného ucinku Zalobé je navrhem akcesorické
povahy a jako takovy sdili osud véci hlavni.

Pouceni:
Proti tomuto usneseni lze podat kasa¢ni stiznost. Kasacni stiznost mus{ byt podana do dvou tydna

po doruceni usneseni. Kasacni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu; lhita je
zachovana, byla-li kasacni stiznost podana u Krajského soudu v Plzni.

Plzen 12. bfezna 2026

Mgr. Alexandr Krysl v.r.
pfedseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: Lenka Kovandova



Cheb, 27. 03. 2026

Nejvyssi spravni soud
Moravské nameésti 611/6
657 40 Brno

Datovou schrankou

Veéc:

Kasacéni stiznost

proti usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 12. 03. 2026, ¢. j. 55 A 7/2026-32
podle ust. § 103 odst. 1 pism. a) s. 1. s.

Stézovatel: Michal Tanco§, nar. 09. 12. 1977, Matéje Kopeckého 1339/10, 350 02 Cheb,
zastoupen... advokatem zapsanym v seznamu CAK pod ev. &. ... se sidlem v ..

Zalovan)’I: Zastupitelstvo mésta Cheb, nam. Krale Jifiho z Podébrad 1/14, 350 20 Cheb

Osoba zuc¢astnéna na fizeni:
Statni investi¢ni a rozvojova spole¢nost, a.s., Na Poti¢i 1046/24, 110 00 Praha 1

Ptilohy:
— Usneseni Krajského soudu v Plzni

—  Zaloba stéZovatele

Soudni poplatek bude uhrazen k vyzve soudu



[1]

[2]

[3]
[4]

[5]

Dne 14. 03. 2026 bylo stézovateli doru¢eno usneseni Krajského soudu v Plzni (dale
jen ,,soud®) ¢. j. 55 A 7/2026-32 ze dne 12. 03. 2026 (dale jen ,,usneseni®). Sté¢Zovatel
proti tomuto usneseni podava v zachované lhiité kasacni stiznost.

Stézovatel se podanim ze dne 13. 02. 2026 domahal zruSeni usneseni Zastupitelstva
meésta Cheb ze dne 18. 12. 2025

1) ¢.176/28/2025 ,,Uzavieni smlouvy o spolecném postupu a vvkonu prav spolec-
nikit ve spolecnosti Statni investicni a rozvojova spolecnost a. 5.,

2) ¢. 177/28/2025 ,,Schvaleni vstupu mésta Cheb do obchodni spolecnosti SPP
Cheb s. r. 0. odkoupenim obchodniho podilu®,

3) ¢. 178/28/2025 ,,Schvaleni vneseni hmotnych nemovitych véci — pozemkii do
obchodni spolecnosti jako nepenézity priplatek mimo zdkladni kapital*

a to zalobou proti rozhodnuti spravniho organu podle ustanoveni § 65 a nasl. s. f. s.
Soud ve vyroku I. usneseni rozhodl tak, ze zaloba sté¢zovatele se odmita.

Soud v oduvodnéni usneseni uvedl, ze (odst. 17.) stézovatel je fyzickou osobou, ktera
podle stavajici pravni upravy neni opravnéna podat zalobu proti usneseni organu
uzemniho samospravniho celku v samostatné plisobnosti (nema procesni legitimaci).

Soud tak dovodil z toho, Zze (odst. 2.) dle stéZovatele jsou uvedena usneseni nezakon-
na, ze (odst. 14.) pro posuzovanou véc je vyznamny § 124 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ktery upravuje postup pro piipad, Ze se v rozporu Se zako-
nem nebo jinym pravnim predpisem ocitne usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni or-
ganu obce v samostatné plisobnosti, nejde-1i o obecné zavaznou vyhlasku obce, dale ze
(odst. 15.) podle § 124 odst. 3 véty prvé a druhé obecniho ziizeni

e nezjedna-li piislusny organ obce ve stanovené lhtité napravu a neni-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, poda Mi-
nisterstvo vnitra do 30 dnti od uplynuti lhity pro podéani rozkladu piislusnému
soudu navrh na zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jin¢ho opatfeni orgdnu obce
samostatné pisobnosti,

e je-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podan rozklad,
podéa Ministerstvo vnitra takovy ndvrh pfislusnému soudu do 30 dna ode dne
pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut,

tedy (odst. 16.) k vykonu tzv. dozoru statu nad vykonem plsobnosti izemni samo-
spravy, ktery ma oporu v &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, je povolano Minis-

2/6



[6]

[7]

terstvo vnitra, které v piipadé neuspés$nosti své snahy zjednat napravu u piislusného
organu obce je také onim spravnim uradem, kterému zvlastni zdkon — obecni ziizeni —
svéfuje pravomoc podat zalobu u soudu, pti¢emz obecni ziizeni zvlastni procesni legi-
timaci k podani zaloby ve spravnim soudnictvi dle § 67 pism. a) s. . s. nikomu jinému
nezaklada, zejména pak zadné fyzické ani pravnické osobé. Slovy soudu feceno jinak,
k podéni zaloby sméfujici proti nezakonnému usneseni organu obce (v daném piipadé
Zastupitelstvu mésta Cheb) ve vécech nalezejicich do samostatné piisobnosti obce je
podle § 67 pism. a) s. f. s. opravnén vylu¢né spravni ufad, jimz je podle § 124 odst.
3 obecniho zfizeni pouze Ministerstvo vnitra. Jediné Ministerstvo vnitra je tudiz tim,
komu uvedend ustanoveni obecné zavaznych pravnich ptedpist zakladaji zvlastni pro-
cesni legitimaci k podani zaloby ve spravnim soudnictvi dle § 67 pism. a) s. T. S.

Soud oduvodnéni uzaviel (odst. 18.) citovanim rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 27. 09. 2005, ¢.j. 4 As 50/2004-59, publ. pod ¢. 1043/2007 Sb. NSS, ,,odmitnuti
navrhu proto, ze byl podan osobou k tomu zjevné neopravnénou (§ 46 odst. 1 pism. c)
s.7.s.), lze vyhradit pouze pripadim nedostatku procesni legitimace a jen zcela zjev-
nym nedostatkiim legitimace hmotné, zjistitelnym bez pochyb okamczite, zpravidla jiz
Z navrhu samotného* a uvedl, ze pravé o takovou situaci se v daném piipad¢ jednalo —
ze zaloba byla podana osobou k tomu zjevné neopravnénou, coz bylo (dle nazoru sou-
du) mozné zjistit jiz z zaloby samotné, a proto soud zalobu postupem podle § 46 odst.
1 pism. ¢) s. . s. vyrokem 1. odmitl.

Aktivné procesné legitimovan k podani Zaloby podle § 65 odst. 1 s. t. s. je ten, kdo
tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen piimo nebo v disledku porusSeni svych prav
Vv piedchazejicim fizeni ukonem spravniho organu, jimZ se zakladaji, méni, rusi nebo
zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, (dale jen ,,rozhodnuti).

Tuto procesni legitimaci k podani zaloby podle § 65 odst. 1 s. f. s. stéZovatel napliuje
v zalobnich bodech zaloby v odst. 24 pism. b, kde tvrdi, Ze byl pifimo zkracen na svych
pravech, kterd konkrétn¢ uvadi a tvrzeni odiivodiuje a podkladéa dikazy v predchaze-
jicich Zalobnich bodech.

Soud se vsak explicitnim tvrzenim stéZovatele, ze byl pfimo zkracen na svych pra-
vech, stézejnim pro procesni legitimaci stézovatele k aplikaci § 65 odst. 1 s. . s.,
V usneseni viibec nezabyva a rovnou uvazuje (odst. 12.) o aplikaci az nasledného usta-
noveni § 67 s. 1. s.

Pokud by se soud zabyval nejprve tvrzenim stéZovatele, Ze byl pfimo zkracen na svych
pravech, jiz samo toto tvrzeni v podané Zalobé postacuje K procesni legitimaci stézo-
vatele pro aplikaci § 65 odst. 1 s. t. s., aniz by se v tu chvili soud musel zabyvat tim,
na jakych pravech a pro¢ byl stézovatel zkracen, jak potvrzuje Nejvyssi spravni soud
ve véci rozliSovani procesni a vécné legitimace rozsudkem ze dne 14. 02. 2006, ¢. j.
1 Afs 40/2005-62, publ. pod ¢. 1477/2008 Sb. NSS ,Zalobni legitimace v Fizeni o za-
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lobé proti rozhodnuti spravniho organu se zaklada tvrzenim ... Soud proto chybuje,
pokud odmitne zalobu pro nedostatek podminek vizeni podle § 46 odst. 1 pism. a) ... a
odivodni to tim, Ze rozhodnuti vydané ve prospéch Zalobce ... neprivodilo zalobci
zkrdceni na pravech; takovy zaver je totiz zaverem o vécné legitimaci, nikoli o legiti-
maci procesni, a miize byt vysloven toliko po meritornim projednani veci.*

Podle vykladu spravniho soudnictvi® je ,.koncepce Zalobni legitimace podle § 67 pism.
a) s. . 5. zalozena na tom, ze zZalobce nehdji své subjektivni prdvo, nybrz jako zdakonem
urceny ,,privilegovany* zZalobce uplatnenim svého opravneni podat zZalobu (které je
zvlastnim typem pravomoci orgdnu veiejné moci) hdji (verejné) zajmy, které jsou mu
svereny k ochrané. Tato tzv. dozorci zaloba proto nemusi spliiovat podminky podle
§65odst. 1s. 1. s., tj. zalobce jakozto ten, komu zdakon priznava zvlasini Zalobni legi-
timaci k ochrané urcitého verejného zdjmu, nemusi tvrdit zkrdceni na svych pravech
ukonem Zalovaného, ktery Zalobou napadad.* Z toho lze dovodit, ze ucelem § 67 s. . s.
neni omezit pravo podat zalobu proti rozhodnuti ve vécech samospravy jen na spravni
urad, jak by vyplyvalo z dikce soudu v odtivodnéni usneseni, nybrz podani takové za-
loby spravnimu ufadu umoznit, proto § 67 pism. a) s. . s. jako specialni ustanoveni
Vv fizeni o zalobé€ proti rozhodnuti spravniho organu podiizené § 65 s. . s. nevylucuje
moznost stéZovatele podat Zalobu proti rozhodnuti ve vécech samospravy podle obec-
né zalobni legitimace § 65 s. . s. Argumentace a postup soudu tomu ostatné nasvédcu-
ji jak formulaci, Ze z ur¢itého uhlu pohledu by prichdzela v ivahu (nikoli Ze jde o je-
dinou moznost) zaloba piedpokladana § 67 pism. a) s. f. s. (odst. 12.), tak tim, Ze soud
nepiedlozil Zadnou judikaturu, ktera by aplikaci § 65 odst. 1 s. f. s. stéZovatelem vy-
slovné vylucovala.

Soud argumentuje pouze judikaturu citovanou vyse (odst. 6 kasa¢ni stiznosti), tzn.
rozsudkem NSS, podle kterého ,,0dmitnuti navrhu proto, ze byl podan osobou k tomu
zjevné neopravnénou [§ 46 odst. 1 pism. c) s.F.s.], Ize vyhradit pouze pripadiim nedo-
statku procesni legitimace a jen zcela zjevnym nedostatkiim legitimace hmotné, zjisti-
telnym bez pochyb okamzité, zpravidla jiz z navrhu samotného.“ Jestlize citovany roz-
sudek pokracuje slovy ,,pokud tomu tak neni, musi soud navrh vécné projednat; vyjde-
li v této fazi nedostatek aktivni legitimace najevo, rozhodne o véci rozsudkem. Neucini-
li tak, postupuje v rozporu s ¢l. 36 odst. 1 Listiny zdakladnich prdav a svobod a zatézuje
Fizeni jinou vadou, ktera mohla mit za ndasledek nezdakonné rozhodnuti o veci samé
[$ 103 odst. 1 pism. d) a § 109 odst. 3 véta za stiednikem s. F. 5.].“ a Z navrhu samot-
ného (z Zaloby stéZovatele) je naopak zjistitelné bez pochyb okamzité tvrzeni stéZova-
tele, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech, tzn. naplnéni procesni legitimace stézo-
vatele k aplikaci § 65 odst. 1 s. f. s., pak plati a st€Zovateli svéd¢i druha ¢ast soudem
jiz neocitované judikatury, podle které soud musi navrh stézovatele vécné projednat.

Podle vykladu soudu stéZovatel neni opravnén podat Zalobu proti usneseni organu
uzemniho samospravného celku v samostatné plisobnosti (odst. 17.), pouze miize po-
dat podnét na Ministerstvo vnitra (odst. 16.), které mize, ale také nemusi podat navrh

! FRUMAROVA, K., GRYGAR, T. a kol. Spravni soudnictvi. Praha: Leges, 2022, s. 363-365.
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na zruSeni usneseni napadenych stézovatelem v zalob¢, nebot” ministerstvo mize mit
na zakonnost napadenych usneseni jiny pravni nazor, proti kterému stézovatel nema
opravné prostiedky, kromé — Zaloby podle § 65 odst. 1 s. f. s., kterou stézovatel ve
stejné véci podal, soud ji odmitl, ackoli, jak bylo pravé naznaceno, soud by svou ar-
gumentaci K jejimu podani stézovatele nevyhnutelné (po vycerpani institutu dozoru
ministerstvem) nasmeroval.

Postup navrhovany soudem nemtize byt zdkonny, nebot’ stézovatel by se podle ného
musel nejprve obratit na Ministerstvo vnitra, které v§ak neni nezavislym organem mo-
ci jako soud, nybrz je soucasti moci vykonné, kam spada také Ministerstvo primyslu a
obchodu a jim zfizovana Statni investi¢ni a rozvojova spolecnost, a.s. proti jejimuz
projektu zaloba stéZzovatele sméfuje. Ministerstvo vnitra, jako soudem uvazovany pr-
voinstan¢ni organ, proto z podstaty nemuze rozhodovat nezavisle, ale naopak by zde
bylo velké riziko ovlivnéni jeho rozhodnuti ze strany vlady, kterd projekt napadany
stézovatelem podporuje.

Nezakonnost postupu soudu, podle néhoz by se mél stézovatel nejprve obratit na Mi-
nisterstvo vnitra, na jehoz zakladé soud zalobu stéZovatele odmitl, je nejlépe patrna
z ustavniho prava, zakotveného v ¢l. 36 odst. 2 usneseni predsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustav-
niho poradku Ceské republiky, podle kterého ten, ,.kdo tvrdi, ze byl na svych pravech
zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, miize se obratit na soud, aby prezkoumal
zdkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak ne-
smi byt vylouceno prezkoumadvani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod
podle Listiny., tzn. stézovatel ma Ustavou garantované pravo obratit se na soud pii-
mo, nikoli zprostfedkované pfes Ministerstvo vnitra, a to tim spise, pokud v zalobé
namitd, ze byl piimo zkracen na svych pravech garantovanych Listinou (odst. 15 a 16
zaloby). Citované ustavni pravo tak lze povazovat za oporu pro vyklad § 67 s. f. s. ja-
ko ustanoveni upravujiciho pravomoc spravniho ufadu, nikoli omezujiciho pravo sté-
zovatele podat zalobu proti usneseni organu tizemniho samospravného celku v samo-
statné pusobnosti podle § 65 odst. 1 s. f. s., nebot’ kompetencni vyluky § 70 s. 1. s.
takové omezeni prava stézovatele aplikovat § 65 s. t. s. neupravuji.

V.

Shora uvedenym stézovatel napada vyrok I. usneseni, ve kterém soud zalobu stézova-
tele odmitl. Divod kasaéni stiznosti stézovatel spatfuje v nezakonnosti usneseni soudu
spocivajici v soudem nespravném posouzeni pravni otazky zalobni legitimace stézova-
tele. Stézovatel shora uvedenym namita, ze soud ve smyslu § 103 odst. 1 pism. a)
S. T. S. nespravné posoudil pravni otazku zalobni legitimace stézovatele podle § 65
odst. 1 s. 1. s. tim, Ze
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1) zcela opomenul tvizeni stéZzovatele, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech,
které dle citované judikatury NSS plné postacuje k zalobni legitimaci stézova-
tele podle § 65 odst. 1 s. 1. s.,

2) vylozil § 67 s. 1. s. jako ustanoveni omezujici pristup stézovatele k soudu, na-
misto ustanoveni indiferentniho k pravu stézovatele obratit se na soud piimo
garantovaném Listinou zakladnich prav a svobod v Ustave,

3) judikaturu NSS k odmitnuti Zaloby stéZovatele citoval netiplné a irelevantné,
nebot’ stavéla na chybe z bodu 1) tohoto vyctu,

4) vyklad ustanoveni § 67 s. I. s. nepodlozil Zadnou relevantni judikaturou, ktera
by sveédcéila argumentaci soudu, podle které¢ § 67 vylucuje zalobni legitimaci
stézovatele podle § 65 odst. 1 s.1. s.,

proto stézovatel odmita nazor soudu a jeho vyrok I., ve kterém soud Zalobu stéZovatele
odmitl, a v disledku toho také vyrok IL, podle kterého Zadny z ti¢astnikii nema pravo
na nahradu nakladi fizeni, jako zcela nespravné, nemajici oporu v zakone.

V.

StéZovatel s ohledem na shora uvedené proto navrhuje, aby Nejvyssi spravni soud vy-
dal nasledujici rozsudek:

Vyroky I a II. usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 12. 03. 2026, C. j. 55 A
7/2026-32 se zrusuji a véc se vraci Krajskému soudu v Plzni k dalSimu Fizeni.

27.03. 2026
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